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แนวคิดในการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนได้รับการยอมรับว่า 
เป็นการบริหารจัดการเพื่อน�ำไปสู่การสร้างสมดุลระหว่าง
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไปพร้อม
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หลายประเทศได้น�ำ
แนวคิดดังกล่าวไปใช้เป็นเป้าหมายในการพัฒนา ซึ่งรวมถึง 
ประเทศไทยด้วยเช่นกัน โดยกรมส่งเสริมคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมได้น�ำแนวคิดดังกล่าวมาแปลงให้เกิดการ
ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมในระดับท้องถิ่น ภายใต้การ
ด�ำเนินงาน “เมืองน่าอยู่” ตั้งแต่ปี 2547 จนถึงปัจจุบัน 
ซึ่งการพัฒนาเมืองอย่างมีส่วนร่วม สู่การเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
ยังคงเป็นองค์ประกอบส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals 
: SDGs) และยังคงเป็นแนวคิดหลักของการพัฒนา
ประเทศไทย ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

ในพันธกิจของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็น
เวลากว่า 10 ปีแล้ว ที่ได้เข้ามามีบทบาทในการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถขับเคลื่อนการ
พัฒนาเมืองให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยท�ำงานร่วมกับ
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย และสถาบัน
สิ่งแวดล้อมไทย ในการส่งเสริมบทบาทและศักยภาพ

ค�ำน� ำ

ของเทศบาลด้านการพัฒนาเมืองผ่านกิจกรรมต่างๆ 
โดยเฉพาะการพัฒนาเกณฑ์และตัวชี้วัดเมืองน่าอยู่ เพื่อ
เป็นกรอบในการท�ำงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้น�ำไปใช้ในการก�ำหนดนโยบาย วางแผนและประเมิน
ผลการพัฒนาเมืองด้วยตนเอง พร้อมจัดการประเมิน 
และเชิดชูเกียรติเทศบาลที่ได้รับรางวัล “เทศบาลน่าอยู่อย่าง 
ยั่งยืน และเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน” ให้กลายเป็น 
ต้นแบบแห่งการเรียนรู้ส�ำหรับผู้ที่สนใจ

หนังสือ “วิถีเมืองยั่งยืน” ได้รวบรวมแนวคิดในการจัดการ
เมืองของเทศบาลที่ได้รับการยกย่องว่ามีการบริหารจัด
เมืองที่เป็นเลิศ น�ำเสนอผลส�ำเร็จที่เกิดขึ้นเชิงประจักษ์ 
รวมถึงกลยุทธ์และเคล็ดลับในการบริหารงาน จนน�ำ
ไปสู่การเป็น “เมืองอยู่ดี คนมีสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
เป็นเทศบาลแห่งการเรียนรู้และมีการบริหารจัดการที่ดี” 
โดยหวังเป็นอย่างย่ิงว่าสาระในหนังสือเล่มน้ีจะเป็น 
สื่อกลางในการจุดประกาย ถ่ายทอดแนวคิด และวิธีปฏิบัต ิ
ที่ดีในการด�ำเนินงานเพื่อพัฒนาเมืองไปสู่ความน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน 
ที่จะช่วยกันสร้างสรรค์เมืองให้น่าอยู่ตามบริบทที่ทุกคน
สามารถท�ำได้ เพื่อเมืองไทยน่าอยู่อย่างยั่งยืนในที่สุด
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กรมส่งเสริมคุณภาพสิง่แวดล้อม ได้น�ำแนวคดิ “การพฒันา 
ทีย่ั่งยืน” จากกระแสโลกสู่การปฏิบติัจรงิอย่างเป็นรปูธรรม 
ในระดบัประเทศ  และระดบัท้องถิน่  ภายใต้  “การพฒันา 
เมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื” โดยให้ความส�ำคญักบัการพัฒนา 
ศกัยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ด้านการบรหิาร 
จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมยัง่ยนืด้วยการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน ตั้งแต่ป ีพ.ศ. 2547 เป็นต้นมา 
จนถงึปัจจบุนั ซ่ึงได้บรูณาการการด�ำเนินงานตามกรอบ 
และทศิทางทีก่�ำหนดในวาระการพัฒนาทีย่ัง่ยนืของโลก  
ค.ศ. 2030  กล่าวคอื การรกัษาและบรหิารจดัการทรพัยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ โดยการมี 
รูปแบบการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืน ใช้ทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย การอนุรักษ์และใช้ 

บทน�ำ

ประโยชน์จากมหาสมทุรและทะเล การปกป้องและฟ้ืนฟู 
ระบบนิเวศป่าไม้อย่างยั่งยืนและหยุดยั้งการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการเมือง 
อย่างยัง่ยนืลดผลกระทบทางลบต่อสิง่แวดล้อม ตลอดจน 
การด�ำเนนิการอย่างเร่งด่วนเพือ่ต่อสูก้บัการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดขึ้น ร่วมกับกรอบ 
วสิยัทศัน์ประชาคมอาเซยีน 2030 ยทุธศาสตร์ C2 เมอืง 
ที่มีความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 4 
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 โดยมีกระบวนงาน ดังนี้ 
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พัฒนาเกณฑ์ชี้วัดเพื่อใช้เป็นเครื่องมือ
และแนวทางในการพัฒนาประเมิน 
และวิเคราะห์สถานการณ์ท้องถิ่น 
ส�ำหรับการพัฒนาและยกระดับ
สู่มาตรฐาน

สร้างกลไกและส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อน
เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนในจังหวัด

2. พัฒนาเครื่องมือและกลไกการพัฒนา
    เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

พัฒนาและยกระดับการด�ำเนินงาน ต่อยอดกิจกรรม
ให้เป็นเมืองต้นแบบที่มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมเทียบเท่า
มาตรฐานสากล

พัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

3. ยกระดับเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
    สู ่อาเซียน

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมพลังภาคี
เครือข่ายในพื้นที่ให้เกิดกระบวนการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามลักษณะเมือง โดยการใช้
แผนปฏิบัติการท้องถิ่นเป็นเครื่องมือ

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้ อปท. ด�ำเนิน
กิจกรรมตามเกณฑ์ชี้วัดเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

สรุปบทเรียน พัฒนารูปแบบองค์ความรู้ 

ขยายเครือข่ายการด�ำเนินงาน

1.  สร้างการมีส่วนร่วมและพลังภาคี

กระบวนการด�ำเนินงาน 
เมืองสิ่งแวดล ้อมย่ังยืน
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พั ฒนาการของการด�ำเนินงานตามกรอบวาระการพัฒนาจาก 
ระดับโลก ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ สู ่ระดับท ้องถ่ิน 

พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เข้าร่วมโครงการน�ำร่อง 3 แห่ง   

พัฒนาตัวชี้วัดเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
พร้อมจัดการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ควบคู่กันไป เพื่อให้เทศบาลน�ำตัวชี้วัดที่ได้พัฒนา
ขึ้นนี้ไปใช้เป็นเครื่องมือ ในการติดตามประเมินผล
การพัฒนาและบริหารจัดการเมือง ได้ด้วยตนเอง
รวมทั้งการก�ำหนดนโยบายและวางแผนการ
พัฒนาเมือง

พ.ศ.​2547

ขยายเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้า
ร่วมโครงการเพิ่มเติม รวมจ�ำนวน 23 แห่ง 
    
โครงการ “ ประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน” 
ได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี พระราชทาน
ถ้วยรางวัลส�ำหรับเทศบาลที่ได้รับรางวัล 
“ชนะเลิศ”เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับ
ประเทศ ทั้งในระดับเทศบาลใหญ่ ขนาดกลาง 
และขนาดเล็ก เพื่อมอบแด่เทศบาลที่ได้รับ
การคัดเลือกให้เป็นเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
เพื่อเป็นขวัญก�ำลังใจและเป็นเกียรติประวัติ
อันสูงสุดแก่เทศบาลที่ได้รับรางวัลอย่าง
หาที่สุดมิได้  

พ.ศ.​2550

ขยายเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มเติม รวมจ�ำนวน 59 แห่ง
    
โครงการ “ ประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน” 
ได้รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี ให้เข้าเฝ้ารับ
พระราชทานถ้วยรางวลัจากพระหตัถ์ 
ณ ศาลาดสุดิาลยัสวนจิตรลดา ส�ำหรับ
เทศบาลที่ได้รับรางวัล “ชนะเลิศ” เทศบาล
น่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับประเทศ ทั้งในระดับ
เทศบาลใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

พ.ศ.​2552
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ขยายเครือข่ายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ
เพิ่มเติม รวมจ�ำนวน  105  แห่ง    

โครงการ “ ประเมินเทศบาลน่าอยู่
อย่างย่ังยนื” ได้รบัพระมหากรุณาธคุิณ
จากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา 
สยามบรมราชกุมารี ให้เข้าเฝ้า 
รับพระราชทานถ้วยรางวัลจาก
พระหัตถ์ ณ ศาลาดุสิดาลัย  
สวนจิตรลดา ส�ำหรับเทศบาล 
ที่ได้รับรางวัล “ชนะเลิศ” เทศบาล 
น่าอยู่อย่างยั่งยืนระดับประเทศ  
ทั้งในระดับเทศบาลใหญ่  
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ได้เข้าร่วม “โครงการเมืองต้นแบบ
สิ่งแวดล้อมยั่งยืนอาเซียน” 
ร่วมกับ Japan – ASEAN 
Integration Fund (JAIF), 
ASEAN Secretariat และ 
Institute for Global 
Environmental Strategies

พ.ศ.​ 2555

ขยายเครือข่ายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ
เพิ่มเติม รวมจ�ำนวน 145 แห่ง   

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ได้รับมอบหมายจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ให้เป็นหน่วยงานหลัก (National 
Focal Point) ของประเทศไทย 
ในการด�ำเนินงานโครงการส่งเสริม
เมืองต้นแบบด้านสิ่งแวดล้อม
ที่ยั่งยืนในภูมิภาคอาเซียน หรือ 
ASEAN ESC Model Cities 
Programme โดยความร่วมมือ
กับ ASEAN Secretariat, 
Institute for Global 
Environmental Strategies 
(IGES) และ Japan – ASEAN 
Integration Fund (JAIF)

พ.ศ.​ 2557

ขยายเครือข่ายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ
เพิ่มเติม รวมจ�ำนวน  207  แห่ง    

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ได้รับมอบหมายจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ร่วมเป็นเจ้าภาพ
จัดสัมมนาระดับสูงเอเซียตะวันออก 
เรื่องสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน   
ครั้งที่ 8 (the 8th East Asia 
Summit High Level Seminar 
on  Environmentally Sustainable   
Cities) ณ จังหวัดเชียงราย 
ระหว่างวันที่ 8 - 9 กุมภาพันธ์ 2560  
ตามการประสานเชิญจากกระทรวง
สิ่งแวดล้อม ประเทศญี่ปุ่น

พ.ศ.​ 2560

ขยายเครือข่ายองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ
เพิ่มเติม รวมจ�ำนวน 230 แห่ง   

มตคิณะรัฐมนตรี เมือ่วันที ่10 ตลุาคม 
2560  เห็นชอบในหลักการแนวทาง
การขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
และให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ร่วมกับกระทรวง
มหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ
และหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง พจิารณา
ก�ำหนดกรอบแนวทางการขบัเคลือ่น
เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนให้มี
ความชัดเจนเป็นรูปธรรม 
เพื่อน�ำไปสู่เป้าหมายการพฒันา
เมอืงสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน
ให้ครอบคลุมทั่วประเทศภายใน 
ปี 2563  (1 จังหวัด 1 เมือง
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน) โดยใช้กลไก
ประชารัฐในการขบัเคลือ่น ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน  ภาคประชาสงัคม 
และประชาชน เข้ามามีส่วนร่วม
ในการด�ำเนินการ

พ.ศ.​ 2561

วิ ถี เ มื อ ง ยั่ ง ยืน
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เทศบาลนครอดุรธาน ีเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ ตัง้อยูใ่นจงัหวดัอดุรธาน ีซึง่เป็นชมุทางทีเ่ชือ่มต่อไปยงัจงัหวดัต่างๆ ได้แก่ 
หนองบัวล�ำภู สกลนคร เลย นครพนม และยังอยู่ไม่ไกลจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว จังหวัดหนองคาย ซึ่งสามารถ
เชือ่มต่อการเดนิทางสูภ่มูภิาคอินโดจนีได้อย่างสะดวกรวดเรว็ อกีทัง้ยงัมสีนามบนิทีใ่นอนาคตพร้อมเปิดรบัสายการบนิ 
จากต่างประเทศ ทั้งหมดนี้จึงท�ำให้ที่นี่กลายเป็นเมืองขนาดใหญ่ที่มีความพร้อมในด้านเศรษฐกิจและการลงทุน  
โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมอืงนครอุดรธานี ซ่ึงเป็นแหล่งการค้า การลงทนุทีส่�ำคญัของเมอืง ประชาชนจากทัว่ทกุสารทศิ
เข้ามาอาศัยท�ำมาหากินในพื้นที่เป็นจ�ำนวนมาก ในแต่ละวันเทศบาลนครอุดรธานีต้องบริหารจัดการเมืองเพื่ออ�ำนวย 
ความสะดวกให้กับประชาชนกว่า 180,000 – 200,000 คน (เป็นประชากรตามทะเบียนราษฎรเพียง 130,000 คน)

 ทศบาลนคร 
 อุดรธานี
มองเมือง รอบทิศ 
เ

เทศบาลขนาดใหญ่
วสิยัทศัน์  : นครอุดรธานีน่าอยู ่ร่วมใจพฒันา ศนูย์การค้าการลงทุน บรหิารด้วยหลกัธรรมาธบิาล สืบสานวฒันธรรม น้อมน�ำปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
ประชากร :  130,000 คน  ชุมชนในเขตเทศบาล : 104  ชุมชน  ขนาดพื้นที่ : 47.70  ตารางกิโลเมตร
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คุณอิทธิพนธ์ ตรี วัฒนสุวรรณ นายกเทศมนตร ี
นครอุดรธานี เล่าถึงแนวคิดในการบริหารท้องถิ่น 
ขนาดใหญ่ว่า “เราต้องค้นหาปัจจัยภายนอกและปัจจัย
ภายในที่มีผลกับการจัดการเมืองให้เจอ ส�ำหรับผม  
ปัจจัยภายใน คือ ทีมงาน ต้องท�ำให้เขาเข้าใจแนวคิด  
และแนวทางในการบริหารเมือง ถ้าเราตั้งเป้าไปที่การ
เป็นเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน ก็ต้องท�ำให้เขาเข้าใจว่า การ
ที่จะไปถึงจุดนั้น การท�ำงานต้องครอบคลุมในทุกๆ มิติ 
ทีเ่กีย่วข้อง ไม่ว่าจะเป็น ด้านสิง่แวดล้อม ด้านการบรกิาร 
ด้านการศกึษา และด้านคุณภาพชวิีต ซึง่แต่ละองค์ประกอบ
เก่ียวข้องกับบทบาทหน้าท่ีของเขาทีจ่ะเข้ามาช่วยเตมิเตม็ 
การท�ำงาน  ส�ำหรบัปัจจยัภายนอก ผมหมายถงึ ความร่วมมอื 
ของทกุภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง ถ้าเราไม่ได้รบัความร่วมมอื
จากคนเหล่านัน้ งานของเทศบาลกไ็ม่สามารถท�ำได้อย่าง
เต็มท่ี การบริหารจัดการเมืองให้ดีและมีประสิทธิภาพ
ต้องอาศัยความร่วมมือจึงจะส�ำเร็จ เรามีเครือข่ายที่จะ 
ขับเคล่ือนการท�ำงานไปพร้อมๆ กับเรา เช่น คณะกรรมการ
ชมุชน จาก 104 ชมุชน จ�ำนวน 900 กว่าคน และเครือข่าย 
อาสาสมัครสาธารณสขุประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ซึง่มสีมาชกิ 
กว่า 900 คน ซ่ึงเครอืข่ายเหล่าน้ีมบีทบาทในการขบัเคลือ่น 
งานของเราให้เข้าถงึประชาชน การด�ำเนนิงานผ่านเครอืข่าย 
จะช่วยให้การท�ำงานในแต่ละเรื่องเกิดความครอบคลุม 
และเป็นไปอย่างรวดเร็ว เช่น กรณีควบคุมการระบาด 
ของโรคไข้เลือดออก หรือไข้หวัดนก ในช่วงที่ผ่านมา  
เครือข่ายเหล่านี้เป็นเรี่ยวแรงส�ำคัญที่ช่วยเฝ้าระวัง 
และลดการระบาดของโรคได้อย่างทนัท่วงท ีเพราะฉะนัน้  
ส่ิงท่ีผมวางแผนในการบรหิารเมืองกค็อื การสร้างความ 
ร่วมมอืระหว่างเทศบาล ประชาชน และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง  
เพื่อขับเคลื่อนการท�ำงานไปพร้อมๆ กันในทุกมิติ” และ
แน่นอนการพัฒนาเมอืงอุดรธานีในด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้น  
จึงอยู่บนพ้ืนฐานของกระบวนการมีส่วนร่วม และขบัเคล่ือน
งานผ่านกลไกภาครฐัและประชาชน เช่น ความส�ำเรจ็ในการ 
ร่วมมอืกนัระหว่าง เทศบาลนครอุดรธานีและศนูย์อ�ำนวยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดัอดุรธาน ีสถาบนั
พฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มหาวทิยาลยัราชภฏั 
อดุรธานี เครอืข่ายองค์กรชมุชน เพือ่แก้ไขปัญหายาเสพตดิ 

ในชุมชนแออดัทีร่กุล�ำ้ท่ีสาธารณะ เปลีย่น “ชุมชนผาสกุ”  
ทีเ่คยเป็นแหล่งมัว่สมุและแหล่งกระจายยาเสพตดิทีส่�ำคญั
ในเขตเทศบาล ให้กลายเป็น “ชุมชนพาสุขมั่นคง” ที่มี
คณุภาพชวีติทีดี่ขึน้ โดยจดัหาทีอ่ยูอ่าศยัแห่งใหม่ทีม่ั่นคง
ทัง้ในแง่ของสภาพทีพ่กัอาศัย สิทธิใ์นการใช้ประโยชน์ และ
มสีภาพแวดล้อมทางสงัคมทีด่ขีึน้ รวมถงึยงัสร้างระบบ 
ดแูลซึง่กันและกันในชมุชนควบคูกั่นไปด้วย ความส�ำเรจ็
ในการเข้าไปแก้ไขปัญหาชุมชนผาสุกช่วยลดปัญหา 
ยาเสพตดิและปัญหาสงัคมในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
ได้เป็นอย่างมาก นอกจากนี้การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
ท�ำให้ชุมชนพาสุขมั่นคง รู้สึกรักหวงแหนถิ่นที่อยู่อาศัย
ของตนเอง และรู้สึกภาคภูมิใจในการเป็นพลเมือง

นอกจากนี้ในเร่ืองการป้องกันและดูแลความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน ยังได้ปรับปรุงระบบโครงข่าย
สัญญาณไฟจราจรด้วยระบบคอมพิวเตอร์และระบบ
กล้องโทรทัศน์วงจรปิดที่ใช้ในการบริหารจัดการงาน
จราจรบริเวณสี่แยกต่างๆ ในเมืองอุดรธานี พร้อมกับ
ให้อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเข้ามาเป็นก�ำลัง
สนับสนุนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ 
ที่จะเกิดขึ้นในชุมชนด้วย รวมถึงการสร้างระบบบริการ 
สาธารณะ เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับประชาชน  
โดยเฉพาะการสร้างเมืองอุดรธานีให้เป็นมหานครแห่ง 
สขุภาพ ซึง่มเีครอืข่าย อสม. เป็นเรีย่วแรงส�ำคญัในการ 
ขับเคลื่อนงานร่วมกับเทศบาล

คุณอิทธิพนธ์ ตรีวัฒนสุวรรณ
นายกเทศมนตรีนครอุดรธานี



บริการสาธารณะครบวงจร
CITY IN FOCUS

เมืองแหงสุขภาพ
Healthy City

ศูนยบริการนานาชาติ
นครอุดรธานี

SMART SERVICE

ปน กัน ปน
Udon Bike Share
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City in Focus
บริการสาธารณะครบวงจร

ด้วยความทีเ่ป็นเทศบาลขนาดใหญ่ มีประชากรเข้าออกในแต่ละวนัเฉลีย่ประมาณ 
200,000 คน การจะท�ำให้เมืองน่าอยู ่ผูค้นมีสขุ จงึไม่ใช่เรือ่งง่ายๆ  ว่ากนัว่า หนึง่ใน 
ความสุขของคนอุดรธานี คือ การเข้าถึงบริการสาธารณะที่สะดวก รวดเร็ว และ 
มคีณุภาพ เคลด็ลบัของงานบรกิารสาธารณะของทีน่ี ่ยดึหลกัว่า ต้องบรกิารอย่าง 
โรงแรม ถูกต้องแบบธนาคาร และครบถ้วนเหมือนห้างสรรพสนิค้า  นัน่จึงเป็นท่ีมา
ของนวัตกรรมระบบบริการสาธารณสุขครบวงจร เครือข่ายศูนย์แห่งการบริการ 
นครอดุรธาน ีและบริการจักรยานสาธารณะแบบยมืคนือตัโนมติั ซ่ึงเป็นหนึง่ในมติิ 
ของการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในเมืองให้ดีขึ้นด้วยการเข้าถึงบริการสาธารณะ 
ที่มีคุณภาพ

วิถี เ มื อ ง ยั่ ง ยืน 11



วิ ถี เ มื อ ง ยั่ ง ยืน12

เมืองแห ่งสุขภาพ

เทศบาลนครอุดรธานีโชคดีที่มีต้นทุนด้านสาธารณสุข
ค่อนข้างพร้อม เพราะมีเครือข่าย อสม. ที่คอยช่วยดูแล
เร่ืองสุขภาพเบ้ืองต้นให้กับคนในชุมชน มีศูนย์บริการ 
สาธารณสขุ 4 แห่ง กระจายอยูท่กุมมุเมอืง และมสีวน 
สาธารณะขนาดใหญ่ 3 แห่งซึ่งต้ังอยู่ใจกลางเมือง 
รวมถึงโรงพยาบาลอีก 1  แห่ง ทั้งหมดนี้จึงถูกผูกโยง 
เข้ามาเป็นองค์ประกอบหน่ึงในการสร้างสรรค์บริการ 
สาธารณสุขแบบครบวงจร ที่มุ่งหวังให้นครอุดรธานี 
กลายเป็น Healthy City หรือ เมืองแห่งสุขภาพที่จะ 
คอยดูแลประชาชนต้ังแต่การส่งเสรมิสขุภาพ การป้องกัน 
การรักษา ไปจนถึงการฟื้นฟู

แต่เดิมเมื่อประชาชนเกิดเจ็บไข้ได้ป่วยขึ้นมา ก็มักจะเข้า 
ไปใช้บรกิารของโรงพยาบาลอดุรธาน ีซึง่ต้องรองรบัผูป่้วย 
ในเขตเทศบาลและอ�ำเภอต่างๆ เป็นจ�ำนวนมาก ท�ำให ้
การบริการเป็นไปอย่างล่าช้า ผู้ป่วยต้องเข้าคิวรอเป็น
เวลานาน เพราะบุคลากรที่มีจ�ำนวนจ�ำกัด ท�ำให้การ
ดูแลเป็นไปอย่างไม่ทั่วถึง ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดูแล 
ผู้ป่วยในด้านอ่ืนๆ เช่น การให้บรกิารเชงิรกุและการดแูล
ผู้ป่วยโรคเรื้อรังท�ำได้ไมเ่ตม็ที ่เทศบาลจึงมีแนวคิดที่จะ 
ก่อตั้งโรงพยาบาลในเขตเมืองขึ้นอีกแห่งหนึ่ง เพื่อดูแล 
ผู้ป่วยที่มีอาการเจ็บป่วยเล็กๆ น้อยๆ เป็นการแบ่งเบา
ภาระและลดความแออดัของผูป่้วยในระดบัคดักรองให้กบั 
โรงพยาบาลอุดรธานี และในขณะเดียวกันประชาชนยัง
คงได้รับบริการที่ดี มีคุณภาพและได้มาตรฐานเช่นเดิม
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คุณอิทธิพนธ์ บอกว่า “ในปัจจุบันท้องถิ่นไม่ได้ท�ำแค่
เรือ่งการส่งเสรมิ และการป้องกนัสขุภาพเพยีงอย่างเดยีว  
ต่อไปการรักษากเ็ป็นหวัใจหลกัในการท�ำงานด้านสขุภาพ
ของท้องถ่ินด้วย เพราะส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งชาติ ได้มีการจัดสรรงบประมาณไปให้กับท้องถิ่น 
ที่มีศักยภาพในการด�ำเนินงานเรื่องสุขภาพ แม้ว่า 
นครอุดรธานีจะไม่ใช่ท้องถิ่นแรกที่ท�ำเรื่องโรงพยาบาล 
เพียงแต่เมื่อเราคิดที่จะท�ำแล้ว เราก็ต้องพยายามสร้าง
มาตรฐานของตัวเองให้ดีขึ้นกว่าเดิม”

โรงพยาบาลเทศบาลนครอุดรธานเีป็นเพียงหนึง่จิก๊ซอว์ 
ของ Healthy City เพราะนอกจากการดูแลสุขภาพใน 
ด้านการรักษาแล้ว ยังใส่ใจในเรื่องการส่งเสริมการ  
ป้องกัน และการฟื้นฟูควบคู่กันไปด้วย เช่น มีการ 
จัดกิจกรรมออกก�ำลังกาย จัดตลาดนัดสุขภาพ หรือ 
จัดกิจกรรมเฝ้าระวังโรค โดยการออกไปให้ค�ำแนะน�ำ 
เก่ียวกับการดูแลสุขภาพ และการฉีดวัคซีน รวมถึง 
การออกหน่วยแพทย์เคลื่อนท่ีเพื่อตรวจคัดกรองโรค 
ตามชุมชนในลกัษณะของสหสาขาวิชาชพี เป็นการท�ำงาน 
ร่วมกนัของแพทย์ พยาบาล เภสชักร นกักายภาพบ�ำบดั  
แพทย์แผนไทย และ อสม.  ซึง่ อสม. จะมีบทบาทส�ำคญั 
มากในการส่งเสริมสุขภาพ ดูแลและเฝ้าระวังผู้ป่วย 
ที่อยู่ในชุมชนของตนเอง ก่อนที่จะส่งต่อไปถึงมือหมอ 

งานบรกิารสาธารณสุขครบวงจรของเทศบาลนครอดุรธานี 
ถอืได้ว่าเป็นตัวอย่างของการดแูลสุขภาพในระดบัปฐมภูมิ 
โดยดแูลสุขภาพประชาชนอย่างใกล้ชดิ ตัง้แต่ระดบับคุคล 
ครอบครวั ไปจนถงึระดบัชมุชน ดแูลใส่ใจตัง้แต่การสร้าง
เสริมสุขภาพที่ดี ไปจนถึง การรักษา การป้องกัน และ 
การฟื้นฟู ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม เพื่อให้
ทุกคนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุข

ที่โรงพยาบาลเทศบาลนครอุดรธานีมีบุคลากรทางการ
แพทย์และเครือ่งมอืแพทย์ครบครนั ท้ังแพทย์แผนปัจจบุนั 
แพทย์แผนไทย และแพทย์แผนจนี มศีนูย์กายภาพบ�ำบดั 
และศูนย์ไตเทียม รวมถึงมีบริการ CT Scan และ MRI  
ซึ่งถือว่าทันสมัยมาก โจทย์หลักในการบริหารงาน 
โรงพยาบาลแห่งน้ีคือ เน้นการบริการที่ดี สะดวก  
รวดเรว็ และทนัสมยั ดงันัน้เมือ่ก้าวเข้ามาถงึโรงพยาบาล 
แห่งนี ้จึงให้ความรูส้กึเหมอืนว่า เราก�ำลงัอยูใ่นโรงพยาบาล 
เอกชน แม้ว่าปัจจบุนัโรงพยาบาลจะเปิดให้บรกิารเฉพาะ 
ผู้ป่วยนอก แต่ในอนาคตมีแผนจะเปิดรับผู้ป่วยในด้วย
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ศูนย ์แห ่งการบริการนานาชาติ

ในอดีตการให้บริการในส่วนงานทะเบียนและบริการด้านต่างๆ ของท้องถิ่นมักจะ
กระจายอยู่ในหลายส่วนงานท�ำให้ผู้มาใช้บริการเกิดความไม่สะดวกในการติดต่อ 
บางครั้งงานบริการเพียงเร่ืองเดียวต้องติดต่อกับส่วนงานต่างๆ มากมาย ท�ำให้
เสียเวลาและเกิดความล้าช้า Smart Service ที่ศูนย์แห่งการบริการนานาชาติ
นครอุดรธานี จึงเกิดขึ้นจากแนวคิดที่จะรวมงานบริการจากทุกส่วนของเทศบาล  
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนบางแห่ง มาไว้ ณ จุดเดียวกัน เพื่อให้ประชาชนได้
รบัความสะดวก รวดเรว็ในการตดิต่อขอรบับรกิาร  โดยยดึหลกัทีว่่า บรกิารอย่าง
โรงแรม ถกูต้องแบบธนาคาร และครบถ้วนเหมือนห้างสรรพสนิค้า  “บรกิารอย่าง
โรงแรม” หมายความว่า ให้ความส�ำคญักบัประชาชนทีม่ารบับรกิาร และต้องสร้าง 
ความประทับใจในบริการ  ซ่ึงถือเป็นกลยุทธ์หน่ึงในการสร้างความสัมพันธ ์
กับประชาชน เพื่อต่อยอดสู่การพัฒนาเมืองในด้านอื่น  “ถูกต้องแบบธนาคาร” 
หมายความว่า เอกสารที่ออกจากศูนย์บริการจะต้องมีความถูกต้องแม่นย�ำ และ 
สดุท้าย  “ครบถ้วนเหมอืนห้างสรรพสินค้า” หมายความว่า รวมงานบรกิารทีห่ลากหลาย 
จากทุกส่วนงานมาไว้ ณ จุดบริการเดียวกัน ในลักษณะของ one stop service 
ไม่ว่าจะเป็น งานบริการด้านทะเบียนราษฎร์และบัตรประจ�ำตัวประชาชน งานรับ 
ช�ำระภาษี และงานขออนุญาตต่างๆ ตลอดไปจนถึง การรับเรื่องราวร้องทุกข์ และ
ให้ค�ำปรึกษาด้านกฎหมาย โดยเปิดให้บริการทุกวัน
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ระบบการให้บริการของที่นี่จะน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารมาใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของงาน 
บริการในลักษณะของ E–Service เช่น น�ำระบบ 
การกรอกค�ำร้องอิเลก็ทรอนกิส์ ด้านงานทะเบยีนราษฎร์ 
มาให้บรกิารประชาชนเป็นแห่งแรกของประเทศไทย และ
การสร้างฐานข้อมลูประชากรในเขตเทศบาลนครอุดรธานี 
ทีร่วบรวมข้อมลูชาวไทยและชาวต่างชาติ ไว้ทีฐ่านข้อมูล
กลางของเทศบาลนครอุดรธานี 

ปัจจุบันมีการเพิ่มศูนย์บริการประชาชนแห่งที่ 2 ซึ่งตั้ง 
อยู่รอบนอกของเมือง เพื่อให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 
บรเิวณนัน้ สามารถใช้บรกิารได้สะดวกมากขึน้ ไม่จ�ำเป็น 
ต้องเข้ามาท�ำธรุกรรมในเมือง โดยศนูย์บรกิารแห่งที ่2 น้ี 
ยังได้พัฒนารูปแบบให้ทันสมัย โดยมีทั้งร้านกาแฟและ 
ห้องสมุดไว้ให้บริการ
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ปัน กัน ป ั ่น

เมืองใหญ่หลายแห่งทั่วโลกมีการให้บริการจักรยาน
สาธารณะส�ำหรับประชาชน เพื่ออ�ำนวยความสะดวกใน
การเดนิทาง ในขณะเดยีวกนัยงัช่วยลดปัญหาการจราจร
ที่หนาแน่นในชั่วโมงเร่งด่วน ทั้งยังลดการใช้เช้ือเพลิง
ฟอสซลิ ซึง่เป็นสาเหตขุองมลพษิทางอากาศและปัญหา
ภาวะโลกร้อน จักรยานจึงเป็นทางเลอืกของการเดินทาง 
ทีเ่ป็นมติรกบัส่ิงแวดล้อม  ท่ีนครอดุรธานเีมืองซึง่คบัคัง่ 
ไปด้วยผู้คนและยวดยานบนท้องถนนก็เลือกที่จะน�ำ 
จกัรยานสาธารณะระบบยมืคนือตัโนมัตมิาให้บรกิารกบั 
ประชาชนและนักท่องเที่ยวด้วยเช่นกัน 

จักรยานสีเขียวสดใสสะดุดตาที่จอดเรียงรายอยู่หลาย
จุดทั่วเมือง คือ จักรยานสาธารณะในโครงการ “Udon 
Bike Share ปัน กัน ปั่น” ซึ่งทางเทศบาลนครอุดรธานี
ร่วมกับเอกชนพัฒนาระบบจักรยานสาธารณะแบบ 
ยืมคืนอัตโนมัติไว้บริการประชาชน ซึ่งเป็นระบบที่มีการ 
น�ำมาใช้กันอย่างแพร่หลายในหลายๆ ประเทศท่ัวโลก  

รวมถงึในกรงุเทพมหานคร และตามเมอืงใหญ่อีกหลายแห่ง 
ในประเทศไทย  ปัจจบุนัมจีกัรยานไว้ให้บรกิารประมาณ 
80 คัน ซึ่งจะจอดอยู่ตามสถานีเช่าจักรยานทั้ง 10 แห่ง 
ซึ่งผู้ใช้บริการสามารถเช่าและคืนจักรยานต่างสถาน ี
กนัได้ ท�ำให้เราไม่จ�ำเป็นต้องป่ันจกัรยานไปคนืยงัสถานี
เดียวกับที่เราเช่ามา ช่วยเพ่ิมความสะดวกสบายให้กับ
ประชาชน ท�ำให้การเดินทางมีความคล่องตัวมากขึ้น 
และที่ส�ำคัญทางเทศบาลยังได้จัดสรรพ้ืนผิวจราจร 
บางส่วน ระยะทาง 10 กิโลเมตร เพื่อใช้เป็นเลน 
จักรยาน ยิง่ชว่ยสร้างความปลอดภัยและความมัน่ใจให้ 
กับประชาชนที่จะหันมาใช้จักรยานกันมากขึ้น

จะเห็นได้ว่าจุดเชื่อมของงานบริการสาธารณะแบบ 
ครบวงจรจากทั้ง 3 ตัวอย่างที่ยกมา มีเป้าหมายอยู่ที่
การท�ำใหป้ระชาชนสามารถการเข้าถึงบรกิารสาธารณะ
ที่มีคุณภาพ ซึ่งจะช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของคน 
ในเมือง “ให้สุขทั้งกาย สุขทั้งใจ”  และนี้คือ อีกหนึ่ง 
เคลด็ลบัทีซ่่อนอยูใ่นการพฒันาเมอืงด้วยบริการสาธารณะ
แบบครบวงจรของเทศบาลนครอุดรธานี

ขั้นตอนการให้บริการ
จักรยานสาธารณะ

น�ำบัตรสมาชิกสอดลง

กดปุ่มเช่าจักรยาน

กดรหัสบัตร 4 หลัก 

เลือกหมายเลข

น�ำบัตรไปแตะที่จุดอ่านบัตร

*** คิดอัตราค่าบริการ  

ระบบท�ำการ

1

เช่าจักรยาน

2
3

4
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Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ 

•	 ค้นหาศักยภาพของเมืองให้พบ ทั้งทุนภายในและโอกาสจาก 
ปัจจัยภายนอก จากนั้นจึงต่อยอดจากสิ่งท่ีมี ด้วยการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพ และพัฒนาคุณภาพดีขึ้น เพื่อให้ได้ผลสัมฤทธิ์ 
ท่ีดีกว่าเดิม
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ทีร่าบลุม่โอบล้อมด้วยแม่น�ำ้ลาวและแม่น�ำ้อิงล�ำน�ำ้สาขาของแม่น�ำ้โขง คอื ทีต้ั่งของเทศบาลต�ำบลเวยีงเทิง อ. เทงิ จ. เชยีงราย 
ด้วยชัยภูมท่ีิด ีเพราะในน�ำ้มปีลาและในนามีข้าว ท�ำให้เวยีงเทงิกลายเป็นหวัเมอืงส�ำคญัทางการปกครองมาตัง้แต่อดตี  
ในฐานะเขตการปกครองของบริเวณน่านเหนือ เมื่อปี 2438  ต่อมาในปี 2475 ได้แยกเมืองเวียงเทิงให้มาอยู่ภายใต้ 
การปกครองของจังหวัดเชียงรายจนถึงปัจจุบัน  ด้วยความที่เวียงเทิงเป็นเมืองที่มีความส�ำคัญทางการปกครอง 
มาตัง้แต่อดตี ร่องรอยของความรุง่เรอืงจงึยงัคงมใีห้เหน็อยูท่ัว่ไปตลอดล�ำน�ำ้องิ เช่น ซากวดัวาอาราม เศษภาชนะดนิเผา  
ชิ้นส่วนพระพุทธรูป และคูเมืองเก่า

เดิมทีพื้นที่ในเขตเทศบาลมีลักษณะเป็นที่อยู่อาศัยสลับกับพื้นที่เกษตรกรรม แต่ปัจจุบันพื้นที่เกษตรลดลง ท�ำให้ 
ในเขตเทศบาลนครเวยีงเทิงกลายเป็นทีอ่ยูอ่าศยัและแหล่งชมุชน แม้ว่าพืน้ทีใ่นเขตเทศบาลจะมีขนาดไม่ใหญ่โตมากนกั  
แต่ก็ต้องรองรับประชากรจ�ำนวนมาก ทั้งประชากรตามทะเบียนราษฎร์และประชากรแฝง รวมแล้วไม่น้อยกว่า 
สองหมื่นคน จึงไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะบริหารทั้งเมืองและคนให้สมดุล  ความท้าทายของเวียงเทิงจึงอยู่ที่จะจัดการเมือง
บนความหลากหลายของคนในพื้นที่อย่างไร จึงเป็นที่มาของแนวคิด ทุน-สร้าง-เมือง

 ทศบาลต�ำบล  
 เวียงเทิงเ

เทศบาลขนาดกลาง
วิสัยทัศน์  : เทศบาลต�ำบลเวียงเทิงเป็นเมืองน่าอยู่ คนมีความสุข มีการเรียนรู้และพัฒนา 
                 บริหารจัดการก้าวหน้า รักษาสิ่งแวดล้อม
ประชากร :  5,100 คน  ชุมชนในเขตเทศบาล : 5  ชุมชน  ขนาดพื้นที่ : 12  ตารางกิโลเมตร

มองเมือง รอบทิศ 
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ทุน-สร ้าง-เมือง

นายกเทศมนตรตี�ำบลเวยีงเทงิ คณุสงิห์ทอง หนุนน�ำสิรสิวสัดิ ์ขยายแนวคดิของการจัดการเมอืงว่า ในเรือ่งของ 
“ทุน” ไม่ใช่การมองหาเงินทุน แต่ต้องมองหาต้นทุนของเมืองในด้านต่างๆ ที่มีอยู่ให้เจอเสียก่อน เช่น ทุนด้าน 
การปกครอง ตรงนีไ้ม่ได้หมายถงึกฎหมายเพยีงอย่างเดยีว แต่รวมถงึกฎกตกิาและจารตีของชมุชน  ทนุทางสังคม  
เช่น การเป็นสังคมชนบทที่มีความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน  ทุนทางเศรษฐกิจ ก็เช่น ลักษณะการประกอบ 
อาชพีของคนในชมุชน หรอืแม้กระทัง่ต้นทนุด้านสิง่แวดล้อม  จากนัน้จงึเริม่ต้นจากสิง่ทีม่อียู ่กรณขีองเวยีงเทิง  
มแีม่น�ำ้ลาวและแม่น�ำ้องิไหลผ่าน ดงันัน้น�ำ้จึงเป็นต้นทนุทางธรรมชาตทิีส่�ำคญั ซ่ึงเช่ือมโยงไปสูเ่รือ่งต่างๆ ของ
คนในเมอืง  เม่ือเรามทีนุแล้ว เรากต้็อง “สร้าง” เป็นการพฒันาคน และสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ให้เกิดขึน้ในทกุข้ันตอนของกระบวนการพฒันา  รวมถึงดงึเครอืข่ายต่างๆ มาช่วยสนับสนุนงานของเรา ให้ประชาชน
ช่วยกันก�ำหนดว่า “เมือง” ของเราจะไปในทิศทางไหน  จากแนวคิดอันแหลมคม จึงเกิดเป็นการสร้างเมืองด้วย  
การมุ่ง “สร้างต้นแบบ” ที่ดีแล้วค่อยขยายผล “สร้างการมีส่วนร่วม” ผ่านการท�ำงานร่วมกันระหว่างเทศบาล 
และชุมชน  และจากนี้ไปคือ ตัวอย่างของ ทุน-สร้าง-เมือง ที่เกิดขึ้น ณ เมืองเวียงเทิง

City in Focus
คุณสิงห์ทอง หนุนน�ำสิริสวัสดิ์ 
นายกเทศมนตรีต�ำบลเวียงเทิง
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สร ้าง. . . สันคือสวย

เวยีงเทงิเป็นหวัเมอืงส�ำคญัทางการปกครองมาตัง้แต่อดตี ท�ำให้
ยังคงปรากฏร่องรอยของก�ำแพงเมือง และสันคือ หรือ คูเมือง  
เมือ่ไม่นานมานี ้ความหนาแน่นของชมุชนท่ีเพิม่ขึน้ท�ำให้เกดิปัญหา
น�ำ้เสยี เพราะสนัคอื เป็นแหล่งรบัน�ำ้จากครวัเรอืนทีไ่หลมารวมกนั 
ท�ำให้น�ำ้เกดิการเน่าเสยีและส่งกลิน่เหมน็ กลายเป็นปัญหามลภาวะ
เป็นพษิทีห่มกัหมมและเรือ้รงั  จากปัญหา จงึน�ำมาสูภ่ารกจิการ 
“สร้างเมอืง” โดยยดึหลักการท�ำงานร่วมกันระหว่างเทศบาลและ 
ชาวบ้านท่ีจะพัฒนาสันคือให้กลับมาสะอาด สดใส ทุกอย่าง 
เริม่ต้นและขบัเคลือ่นผ่านคณะท�ำงานทีม่าจากทกุภาคส่วน ทัง้ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา ผู้น�ำชุมชน และชาวบ้าน 
จากนัน้จงึค่อยๆ สร้างความรู ้ความเข้าใจเรือ่งการบรหิารจดัการ
น�้ำโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน อบรมให้ชาวบ้านรู้จักวิธี 
การบ�ำบดัน�ำ้เสยีอย่างง่ายๆ ในครวัเรอืน เช่น การท�ำบ่อดกัไขมัน
ไว้ใช้เองในบ้าน บ้านไหนพร้อมกเ็ริม่น�ำไปทดลองใช้  นอกจากน้ี
ยงัมกีารส�ำรวจและรวบรวมข้อมลูทีจ่�ำเป็นส�ำหรับการวางแผน
จัดการน�้ำเสียด้วย เช่น มีการตรวจวัดคุณภาพน�้ำในจุดต่างๆ 
ตลอดแนวสนัคือ หรอืกจิกรรมค้นหาต้นตอของจดุทีป่ล่อยน�ำ้เสยี  
จากน้ันก็น�ำข้อมูลมาสร้างเป็นต้นแบบในการบ�ำบดัน�ำ้เสยี โดย 
น�ำหลักการบ�ำบดัน�ำ้เสียด้วยวธิธีรรมชาตขิองในหลวงรชักาลที ่9  
มาใช้ เช่น การบ�ำบัดน�้ำเสียด้วยผักตบชวา บึงประดิษฐ์ หรือ  
ใช้หลักการน�้ำดีไล่น�้ำเสียผสมผสานกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
อย่างการท�ำฝายทดน�ำ้ มาช่วยบ�ำบัดน�ำ้เสยี ภารกจิร่วมกนั “สร้าง”  
ของทกุคนในชมุชนได้ท�ำให้น�ำ้ทีเ่คยเน่าเสยี ค่อยๆ กลับมาดขีึน้ 
สันคือคืนความสวย และแม่น�้ำอิงก็เริ่มกลับมาใสอีกครั้ง
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สร ้าง. . .กาดน้อยฮิมอิงตลาดสด 3 ขอ

กาดน้อยฮีมอิง คือ ตลาดเล็กๆ ของชุมชน มีอายุเก่าแก่กว่า 60 ปี ตั้งอยู่ริมน�้ำอิง และเป็นหนึ่งในสองตลาดที่อยู่ใน 
เขตเทศบาล  ความน่าสนใจของตลาดแห่งนีไ้ม่ได้อยูท่ีเ่ป็นตลาดย้อนยคุแบบห้องแถวไม้ ตามแนวทางส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 
แบบที่เราคุ้นเคยกัน แต่เสน่ห์ของกาดน้อยฮีมอิงคือ บรรยากาศของตลาดชุมชนพื้นบ้านที่เต็มไปด้วยอาหารพ้ืนถิ่น  
อย่างปลาธรรมชาติจากแม่น�้ำอิง ผักสดๆ จากไร่ จากนา และความสนุกสนานเป็นกันเองระหว่างคนซื้อกับคนขาย
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ย้อนไปเมื่อ 60 ปีก่อน ที่นี่เป็นตลาดชุมชนเล็กๆ ซึ่งเกิด
จากการรวมตวักันของสามหมู่บ้าน ทีต้่องการสร้างตลาด
ขึ้นในชุมชน จึงมีการตกลงกันที่จะใช้พื้นที่สาธารณะ
ประโยชน์ของหมูบ้่านมาท�ำเป็นตลาดและบรหิารจดัการ
กันเองในลักษณะของเครือญาติ ใครอยากขายก็มาขาย 
ไม่มีการก�ำหนดพื้นที่จ�ำหน่ายสินค้าที่ชัดเจน เมื่อตลาด 
ทรดุโทรมชาวบ้านกช่็วยกนัปรบัปรงุเร่ือยมา มอียูค่รัง้หนึง่ 
ตลาดปิดตวัลง เพราะมีการสร้างถนนและพนงัก้ันน�ำ้เพือ่
ป้องกันตลิ่งพัง ท�ำให้พื้นที่ตลาดคับแคบจนไม่สามารถ
ท�ำการค้าขายได้สะดวก การปิดตัวลงของตลาดกระทบต่อ 
การด�ำเนนิชวีติของชมุชน ภายหลงัชาวบ้านจงึได้รวมตวักนั 
เพื่อขอใช้พื้นท่ีจากกรมโยธาธิการ และท�ำการก่อสร้าง 
ทางเดินเท้าริมน�้ำอิง จึงได้ใช้พื้นที่บริเวณนั้นเปิดเป็น

ตลาดอีกครั้ง  เมื่อปี 2553 เทศบาลต�ำบลเวียงเทิงได้
เข้าไปสนบัสนนุการบรหิารจดัการตลาดให้มสีภาพทีด่ขีึน้  
โดยปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานให้แข็งแรงคงทน  จน
เมื่อปี 2557 ตลาดชุมชนแห่งนี้ก็ต้องประสบกับวิกฤต 
อีกครั้ง เนื่องจากเมืองเริ่มขยาย ผู ้ ซ้ือมีทางเลือก 
ในการจับจ่ายสินค้าจากตลาดเอกชนมากขึ้น ท�ำให้ 
กาดน้อยฮิมอิงซบเซาลง ส่งผลกระทบต่อรายได้และ 
คณุภาพชวีติของคนในชมุชนทีต้่องพึง่พาตลาดเป็นแหล่งท�ำ
มาหากนิ วกิฤตในครัง้น้ีได้ท�ำให้ผู้น�ำชมุชน ชาวบ้าน พ่อค้า 
แม่ค้า และเทศบาลรวมตวักนัแก้ปัญหาดงักล่าว จงึเกดิเป็น 
แนวคิดในการพัฒนากาดน้อยฮิมอิงให้เป็น “ตลาดสด 
สามขอ” ในปี 2558

“เดมิทีชาวบ้านเข้ามาหารอืกับทางเทศบาลให้ช่วยปรับปรงุ
โครงสร้างของตลาดให้แขง็แรง แต่ผมมองว่า การปรบัปรงุ
โครงสร้างอย่างเดียว มันตอบโจทย์ความเป็นตลาดที่ด ี
ยังไม่ครบ  สิ่งท่ีเราคิด คือ กาดน้อยฮิมอิง ต้องเป็น 
มากกว่านั้น เราเลยมาช่วยกันคิดว่า ถ้าเราไปตลาด เรา
อยากเหน็ตลาดเป็นแบบไหน ใช่เราอยากเหน็ตลาดทีส่ะอาด 
แม่ค้าใจดี สินค้าดีราคาไม่แพง  เราบอกชาวบ้านว่า  
เทศบาลช่วยเรือ่งโครงสร้างได้ ไม่มปัีญหา แต่องค์ประกอบ 
อย่างอื่นของตลาดก็ต้องมีด้วย เราจึงสร้างกลไกในการ 
บรหิารจดัการตลาดร่วมกัน ตัง้เป็นคณะท�ำงาน 3 หมูบ้่าน  
นอกจากนี้ยังได้หน่วยงานอื่นๆ เข้ามาช่วยด้วย อย่าง 
สาธารณสขุอ�ำเภอ กเ็ข้ามาช่วยให้ความรูเ้รือ่งสุขอนามัย
ในตลาด” นายกเทศมนตรีต�ำบลเวียงเทิง คุณสิงห์ทอง 
หนุนน�ำสิริสวัสดิ์ กล่าว
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ตลาดสด 3 ขอ

คือแนวคดิของการจดัการตลาด ทีเ่น้นเรือ่งสนิค้าปลอดภัย 
ไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อม และสร้างรายได้ให้คนในชุมชน 

ข ที่   1 จึงหมายถึง เขียวสิ่งแวดล้อม เป็นตลาดที่ม ี
การรณรงค์ลดการใช้ถุงพลาสติกให้ได้เดือนละ 2,500 ถุง  
และลดการใช้โฟมให้ได้ 200 กล่องต่อเดือน ส่งเสริม 
ให้ชาวบ้านน�ำภาชนะมาใส่อาหารทุกครั้งที่มาจับจ่าย 
ซื้อของที่ตลาด  นอกจากนี้ในตลาดยังเน้นเรื่องของการ
คัดแยกขยะกันอย่างจริงจังด้วย

“กรรมการจาก 3 หมูบ้่านกเ็ข้ามาช่วยกนัดแูลความสะอาด 
แม่ค้าก็จะต้องดูแลความสะอาดเบ้ืองต้นในแผงค้าของ 
ตนเองด้วย และต้องท�ำการแยกขยะทกุครัง้ เรากระตุน้ให้ 
ชาวบ้านลดการใช้โฟมและถุงพลาสติก เช่น ถ้าไม่ใช้ 
พลาสติก และโฟม จะได้แต้มสะสมไว้น�ำมาแลกของใช้” 
คุณวัชระ โนวงศ์ หนึ่งในผู้น�ำชุมชนที่เข้ามาช่วยบริหาร
จัดการตลาดกล่าว

ข ที่  2 คือ แข็งเศรษฐกิจ โดยการสร้าง 
อัตลักษณ์ของตลาดให้โดดเด่น แปลงโฉมตลาดธรรมดา
ให้กลายเป็นตลาดปลาน�้ำอิง ซึ่งมีทั้งปลาธรรมชาติสดๆ 
และผลิตภัณฑ์แปรรูปจากปลานานาชนิด เช่น ปลาร้า 
ปลาส้ม ปลาแห้งป่น  เป็นการสร้างทางเลือกให้กับ 
ผู้บริโภคที่อยากรับประทานอาหารดีในท้องถิ่น ที่ทั้ง 
อร่อยและปลอดภัย  นอกจากนี้ยังสนับสนุนให้มีการ 
น�ำผลิตภัณฑ์จากกลุ่มต่างๆ ในชุมชนมาจ�ำหน่ายด้วย 
เช่น ผลิตภัณฑ์จากกลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้สูงอายุและ 
กลุ่มผู้ด้อยโอกาส  การสร้างจุดเด่นให้เป็นจุดขาย 
ท�ำให้ทุกวันนี้ กาดน้อยฮีมอิงกลับมาคึกคักขึ้นอีกครั้ง 
ชาวบ้านมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนเพิ่มขึ้น ส่งผลดีต่อ
ภาพรวมของเศรษฐกิจในชุมชนและท้องถิ่น 

ข ที่  3 คือ เข้มสุขภาพ เน้นการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์
ที่สะอาดปลอดภัย อาหารที่จ�ำหน่ายในตลาดจะได้รับ
การตรวจสอบคุณภาพตามมาตรฐานอาหารปลอดภัย
เป็นประจ�ำทุกเดือน และทุกครั้งที่ตรวจสอบก็จะไม่พบ 
สารปนเปื้อนจ�ำพวกฟอร์มาลีน หรือสารกันรา สาร 
บอแรกซ์ สารฟอกขาว และน�้ำมันทอดซ�้ำ นอกจากนี ้
ยังตรวจไม่พบสารเร่งเนื้อแดงในเนื้อหมูด้วย ทุกๆ วัน 
จะมีชาวบ้านกว่า 300 ครัวเรือน ที่ได้รับประทานอาหาร
ปลอดภัยและดีต่อสุขภาพ
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สร ้าง. . . เมืองสะอาด

เทศบาลต�ำบลเวียงเทิง ได้รับการยกย่องให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ต้นแบบในการจดัการขยะ
ที่ยั่งยืน ภายใต้โครงการเชียงรายเมืองสะอาด จากเดิม 
ที่เคยมีขยะในแต่ละวันมากถึง 10  ตัน ตอนนี้เหลือ 
เพียงแค่ 1.7 ตัน  แต่กว่าจะมาถึงวันนี้ได้ เวียงเทิง 
ต้องหนกัใจกบัเรือ่งร้องเรยีนของชาวบ้าน จากปัญหาบ่อขยะ 
ทีส่่งกลิน่เหม็น  จนในท่ีสดุ ปี 2554 ก็ต้องปิดบ่อขยะไป 
ในที่สุด เมื่อไม่มีบ่อขยะแล้ว ขยะมากมายในแต่ละวัน 
จะไปไหน เลยเป็นที่มาของการบริหารจัดการขยะแบบ 
ครบวงจรที่ก�ำลังด�ำเนินการอยู่ในขณะนี้ 

ที่นี่ก็ใช้หลักการ 3Rs มาช่วยในการบริหารจัดการขยะ  
โดยเริ่มจากให้ชุมชนจัดการขยะในครัวเรือนของตนเอง 
แนะน�ำทางเลือกให้ชาวบ้านรู้ว่าถ้าจะจัดการขยะเปียก 
จากเศษอาหาร ต้องท�ำอย่างไร ซึง่มหีลากหลายวิธีให้เลอืก 
ถ้าเป็นขยะทีน่�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้กส็อนให้รูว้ธิกีารคดัแยก
ขยะอย่างถกูวธิ ี นอกจากนีเ้ทศบาลยงัได้ก�ำหนดตาราง 
จัดเก็บขยะในพื้นที่เขตเทศบาลไว้อย่างชัดเจน ว่าวัน
ไหนเก็บขยะอะไร การคัดแยกขยะของเทศบาลต�ำบล 
เวยีงเทงิจะแตกต่างจากท่ีอ่ืนตรงที ่คดัแยกขยะออกเป็น  
6 ประเภท คือ ขยะเปียก ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล  
ขยะอนัตราย ขยะติดเชือ้ และขยะอืน่ๆ เช่น พวกเศษแก้ว  
เศษจาน ท�ำให้ง่ายต่อการน�ำไปจัดการ หรือน�ำไปก�ำจัด
ในขั้นตอนสุดท้ายด้วยเตาเผาขยะความร้อนสูง 

โดยผ่านมติของประชาคมหมู่บ้าน เช่น ทุกบ้านต้อง 
ท�ำการคดัแยกขยะ หากพบว่าไม่มกีารคดัแยกจะถกูปรบั 
2,000 บาทต่อครั้ง และห้ามเผาขยะในที่ชุมชน ฝ่าฝืน 
ปรับเงิน 500 บาทต่อครั้ง  นอกจากนี้ยังมีการออก
ธรรมนูญพลเมือง เรื่องการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
โดยเทศบาลมีหน้าที่จัดเก็บและน�ำขยะมาก�ำจัด ส่วน 
ชาวบ้านท�ำหน้าทีค่ดัแยกและจดัการขยะตามหลกัการ 3Rs

เงื่อนไขความส�ำเร็จอย่างหนึ่งของการจัดการขยะของ
เวยีงเทงิคือ การสร้างกระบวนการเรยีนรู ้และการท�ำงาน
ร่วมกนัตัง้แต่เริม่ต้น เริม่จากการส�ำรวจข้อมลู น�ำข้อมลู
มาวางแผนจดัการ คนืข้อมลูสู่ชุมชน เพือ่ก�ำหนดทศิทาง
ในการแก้ไขร่วมกัน เมื่อได้ข้อสรุปร่วมกันว่าจะจัดการ
อย่างไร กส็ร้างกลไกในการท�ำงานในรปูของคณะท�ำงาน 
ที่ประกอบไปด้วยท้องถิ่น ทอ้งที่ หนว่ยงานภาครัฐ และ
ภาคประชาชน จากนั้นจึงท�ำข้อตกลงร่วมกันในรูปของ  
ธรรมนญูพลเมอืง เรือ่งการบริหารจดัการขยะของแต่ละ
หมู่บ้าน มีการติดตามประเมินผลอย่างใกล้ชิด  ฟังๆ ดู 
ก็เป็นหลักการทั่วๆ ไปที่รู้กันอยู่แล้ว แต่สิ่งที่แตกต่างที ่
เราเห็นทุกครั้งเม่ือลงไปในชุมชน คือ ความสนิทสนม  
คุน้เคยกนัระหว่างเทศบาลและชมุชน และนัน้อาจจะเป็น
กลไกหนึ่งที่ซ่อนอยู่ภายใต้ความส�ำเร็จ 

บ้านเวียงจอมจ้อ เป็นหมูบ้่านตวัอย่างทีมี่การคัดแยกขยะ
ตัง้แต่ต้นทางแบบร้อยเปอร์เซน็ต์ และเป็นหมู่บ้านทีส่ามารถ
จดัการขยะให้เกดิความคุม้ค่าและเกดิการใช้ประโยชน์จาก
ขยะมากทีส่ดุ เปลีย่นขยะไร้ค่าให้กลายเป็น “ขยะทองค�ำ” 
และยงัเป็นหมูบ้่านทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากชมุชนและองค์กร
ต่างๆ ว่าเป็น “หมู่บ้านจัดการตนเอง” ที่เข้มแข็ง เพราะ 
ผูน้�ำชุมชนมีแนวคิดในการแก้ปัญหาชุมชนด้วยกระบวนการ 
มส่ีวนร่วม ขบัเคลือ่นการท�ำงานชมุชนผ่านกระบวนการ
รับฟังความคิดเห็นและลงมติร่วมกัน 

นอกจากนีบ้้านเวียงจอมจ้อยงัจดัท�ำแผนพฒันาหมูบ้่าน 
ครอบคลมุประเดน็ต่างๆ ตัง้แต่ด้าน การปกครอง สขุภาพ 
เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม ทัง้ยงัก�ำหนดแนวทาง
การพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาต�ำบล  
และร่วมกนัก�ำหนดกฎระเบยีบข้อบงัคับภายในหมู่บ้านข้ึน 

“เราต้องให้ชาวบ้านเข้ามามส่ีวนร่วม ต้องรบัฟังข้อเสนอแนะ 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในหมูบ้่านจากทกุคน  
การท�ำงานของเราต้องเอาชาวบ้านเป็นทีต่ัง้ และบรหิาร 
บนหลกั 4ก คอื กระจายอ�ำนาจ การมส่ีวนร่วม กฎระเบยีบ  
และกจิกรรม  ท�ำให้การท�ำงานในหมู่บา้นถกูขับเคลือ่น
โดยชาวบ้านอย่างต่อเนื่อง” คุณไพรัช พันธ์วิไล ผู้น�ำ
ชุมชนบ้านเวียงจอมจ้อ
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ความหมายขององค์กรแห่งการเรยีนรูใ้นนยิามของเทศบาล 
ต�ำบลเวยีงเทงิ ครอบคลุมตัง้แต่ระดบับุคคล ครอบครัว 
ระดับกลุ่มและองค์กรในพื้นที่ ซึ่งองค์ความรู้ต่างๆ ที่
เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในทุกๆ กิจกรรม 
ทีด่�ำเนินงานในชุมชน หรือองค์ความรูท้ีไ่ด้รบัการถ่ายทอด
จากองค์กรภายนอก รวมถงึองค์ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญา
ท้องถิน่และความรูท้ีเ่กดิจากประสบการณ์ของคนในชมุชน 
คือ ต้นทุนที่ส�ำคัญในการพัฒนาเมืองไปสู่ความยั่งยืน  
ที่เทศบาลต�ำบลเวียงเทิงได้รวบรวมองค์ความรู้เหล่านี ้
มาถ่ายทอด และขยายไปยังกลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน 
รวมถงึเผยแพร่และถ่ายทอดให้แก่ผูท้ีส่นใจจากภายนอก 
 ได้เข้ามาศกึษาเรยีนรูใ้นรปูแบบของแหล่งเรยีนรูจ้�ำนวน 

20 แห่ง ใน 5 กลุ่มวิชา ได้แก่ การสร้างการมีส่วนร่วม 
การจดัการด้านสงัคม การจดัการด้านสขุภาพ การจดัการ
ด้านเศรษฐกิจชุมชนและการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 
สันคือสวยน�้ำอิงใส  กาดน้อยฮีมอิงตลาดสด 3 ขอ  
สร้าง...เมอืงสะอาด และองค์กรแห่งการเรยีนรูเ้พ่ือการ
พฒันาทีย่ัง่ยนืเป็นตวัอย่างของการรู้จกัใช้ต้นทนุของเมอืง 
และสถานการณ์ปัญหา มาท�ำให้เกดิกระบวนการสร้างคน
และสร้างการมส่ีวนร่วมในการพฒันา แต่ละเมืองมีบรบิท
ไม่เหมอืนกนั ค้นหาทุนของตวัเองให้เจอ แล้วค่อยๆ สร้าง
มันขึ้นมา เพราะกรุงโรมไม่ได้สร้างเสร็จภายในวันเดียว  
เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนก็เช่นกัน

สร ้าง. . .องค ์กรแห ่งการเรียนรู ้ 
เ พ่ือการพัฒนาที่ ย่ังยืน

Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ 

•	 ค้นหาทุนของเมืองให้เจอ จากนั้นจึงสร้างคนให้พร้อม และพัฒนาเมืองด้วยเสียงประชาชน

•	 รู้จักบูรณาการองค์ความรู้ท่ีมีอยู่ในท้องถิ่น และเสาะแสวงหาองค์ความรู้จากภายนอกมา
ใช้ในการจัดการเมือง

•	 ดงึเครอืข่ายความร่วมมอืจากองค์กรภายนอก มาช่วยสนบัสนนุการพัฒนาเมอืงไปสู่ความยัง่ยนื
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 ทศบาลต�ำบล  
 เชียงเคี่ยนเ

เทศบาลขนาดเล็ก
วิสัยทัศน์  : เมืองเชียงเคี่ยนน่าอยู่ เคียงคู่วัฒนธรรม น�ำสู่ต้นแบบสิ่ง แวดล้อมอาเซียน
ประชากร :  4,300 คน  ชุมชนในเขตเทศบาล : 12  ชุมชน  ขนาดพื้นที่ : 76.3  ตารางกิโลเมตร

เทศบาลต�ำบลเชียงเคี่ยน ตั้งอยู่ใน อ.เทิง จ.เชียงราย ห่างจากที่ว่าการอ�ำเภอเทิงประมาณ 28 กิโลเมตร กว่าครึ่งหนึ่ง
ของพืน้ทีม่สีภาพเป็นภเูขาท่ีปกคลมุด้วยป่าเต็งรงัและป่าเบญจพรรณ สลับกบัท่ีราบสงูระหว่างหบุเขา และทีเ่หลอืเป็น
ที่ราบ ในพื้นที่มีอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ 1 แห่ง และมีล�ำน�้ำขนาดเล็กอีกหลายสาย ที่ช่วยหล่อเลี้ยงพื้นที่เกษตรกรรม 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ท�ำนา ท�ำไร่ ปลูกสวนผลไม้ และเลี้ยงสัตว์มองเมือง รอบทิศ 
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เป้าหมายของการจัดการเมืองเล็กๆ แห่งนี้ คือ “การ
พยายามสร้างให้เชียงเคี่ยนเป็นเมืองสะอาด ประชาชน 
มสุีขภาวะดี สืบสานภมูปัิญญาท้องถิน่ ภายใต้หลักปรชัญา 
เศรษฐกิจพอเพยีงและการมีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการ
สิ่งแวดล้อมสู่ต้นแบบอาเซียน”  เพ่ือน�ำไปสู่เป้าหมาย 
ที่ตั้งใจเอาไว้ จึงเกิดเป็นกิจกรรมเชิงพัฒนามากมาย  
ทัง้ในด้านการอนรุกัษ์ศลิปวฒันธรรม ภมูปัิญญาท้องถิน่  
ภายใต้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เช่น มกีารพฒันาพืน้ที ่
บริเวณศาลเจ้าพ่อม่อนแดง ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
คนในท้องถิน่ ให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม หรอื
ส่งเสรมิการท�ำเกษตรตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีง  
จนประสบความส�ำเรจ็ เช่น ท่ีหมู่บ้านเศรษฐกจิพอเพยีง 
บ้านสนัทราย มกีารท�ำเกษตรอนิทรย์ี และเกษตรทฤษฎใีหม่  
ทั้งยังน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
ด�ำเนินชีวิต และยังสามารถรักษาภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของตนเองไว้ได้เป็นอย่างดี เช่น การใช้สมุนไพรพื้นบ้าน  
การเล้ียงผึ้งโก๋น (ผึ้งโพรงป่า) การใช้เตาแกลบชีวมวล  
และการใช้ตะบันน�้ำสูบน�้ำแทนการใช้พลังงาน หรืองาน
พัฒนาในเรื่องการบริหารจัดการน�้ำร่วมกันระหว่าง
ชุมชนและเทศบาล เช่น การขุดลอกคูคลอง เพื่อเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการกักเก็บน�้ำ และสร้างระบบบริหาร
จัดการน�้ำโดยให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม  จนตอนนี ้
พ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตเทศบาลสามารถท�ำนาปรังได้  
จากเดิมทีปี่หนึง่สามารถท�ำนาได้เพยีงครัง้เดยีว นอกจากน้ี 
ยังส่งเสริมให้มีการฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น�้ำ โดยปล่อย
ปลาลงสู่แหล่งน�ำ้ธรรมชาตแิละแหล่งน�ำ้สาธารณะอย่าง 
ต่อเน่ืองเพื่อเพิ่มความหลากหลายของพันธุ์ปลา อีก 
กิจกรรมการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม ที่ถือ
เป็นจดุเด่นของเทศบาลต�ำบลเชยีงเคีย่น คอื การจดัการ 
ป่าชุมชน
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ตัวอย ่าง ท่ีน ่ าสนใจ

ป ่าชุมชนบ้านภู เขาแก ้ว

บนเน้ือที่กว่า 5,200 ไร่ เป็นตัวอย่างที่น่าสนใจของ 
การจดัการป่าร่วมกนัระหว่างรฐัและชมุชน ทีช่าวบ้านได้ 
ช่วยกนัอนรุกัษ์และฟ้ืนฟปู่าไม้ทีอ่ยูร่อบๆ ชมุชน ป่าชมุชน 
บ้านภูเขาแก้ว อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าขุนห้วยงิ้ว  
ป่าเชยีงเค่ียน และป่าขนุห้วยโป่ง  ในอดตีมีการให้สมัปทาน
ท�ำไม้กับบริษัทเอกชน ท�ำให้พืน้ทีป่่าไม้ลดลงอย่างรวดเรว็ 
ประกอบกบัมชีาวบ้านเข้ามาบกุรกุแผ้วถางเพือ่ท�ำการเกษตร 
จนป่าเสือ่มโทรมลง  จนกระทัง่ปี 2538 ผูน้�ำชมุชนและ 
คณะกรรมการหมูบ้่าน เลง็เหน็ความส�ำคญัของทรพัยากร
ป่าไม้จงึได้หารอืกบัคนในชมุชนเพือ่หามาตรการป้องกนั 
การรุกล�ำ้พืน้ทีป่่า และช่วยกนัจดัท�ำแนวขอบเขตพืน้ทีป่่า 
ให้มีความชัดเจน  จนเมื่อปี 2557 กรมป่าไม้ได้รับรอง 
พืน้ทีป่่าจ�ำนวน 793 ไร่ 32 ตารางวา ให้เป็นป่าชมุชน โดยมี 
การจดัตัง้คณะกรรมการป่าชมุชน มกีฎระเบยีบในการใช้ 
ประโยชน์ มีการส�ำรวจความหลากหลายทางชีวภาพ 
ขึน้ทะเบยีนต้นไม้ กจิกรรมบวชป่า ก่อสร้างฝายชะลอน�ำ้  
เพ่ือเพ่ิมความชุ่มช้ืน และลดปัญหาน�้ำป่าไหลหลาก  
รวมถึง มีการจัดชุดส�ำรวจป่าเพื่อท�ำหน้าที่ช่วยกันดูแล 
สอดส่องรักษาป่า ป้องกันไม่ให้มีการลักลอบตัดไม ้
และล่าสัตว์ในพื้นที่ป่าชุมชน  มาถึงทุกวันนี้ป่าชุมชน 

บ้านภเูขาแก้วกลับมาอดุมสมบรูณ์ มพีนัธุไ์ม้หายากและ
สตัว์ป่านานาชนิด เช่น ไก่ป่า นกยงู และทีส่�ำคญัป่าแห่งนี้ 
ยงัเป็นโรงเพาะเหด็พืน้บ้านหลากหลายชนดิ เช่น เหด็ดนิ 
เหด็แดง เหด็โคน เห็ดเผาะ  ฯลฯ เป็นทัง้แหล่งอาหาร และ 
ยารกัษาโรคให้กบัชมุชน ปัจจบุนัพืน้ทีแ่ห่งนีไ้ด้กลายเป็น
อีกหนึ่งแหล่งเรียนรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
เทศบาลต�ำบลเชยีงเคีย่น ทีจ่ะมทีัง้คนในชมุชนท�ำหน้าที่ 
เป็นวิทยากร และมีเด็กๆ ท�ำหน้าท่ีเป็นมักคุเทศก์น้อย 
คอยน�ำชม 

แนวทางในการจัดการเมืองในสมัยของ คุณอินโพธิ ์
หน่อแหวน นายกเทศมนตรีต�ำบลเชียงเคี่ยน เริ่มต้น 
จากการน�ำปัญหามาสร้างเป็นนโยบาย เพื่อให้นโยบาย 
นั้นสามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างตรงจุด  
โดยเฉพาะอย่างยิง่การจดัการกบัปัญหาสขุภาพ ด้วยการ 
สร้างสุขภาวะและการส่งเสริมอนามัยสิ่งแวดล้อม 
ที่ดีให้เกิดขึ้นในชุมชน เพื่อลดปัญหาการระบาดของ 
ไข้เลือดออก  และนี่คือ หนึ่งในการด�ำเนินงานท่ีน�ำพา
ให้เชียงเคี่ยนไปถึงเป้าหมายที่ว่า “เชียงเคี่ยนเป็นเมือง
สะอาด ประชาชนมีสุขภาวะดี”
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Focus

ลดขยะ หมดโรค

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาโรคไข้เลือดออกกลายเป็นปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส�ำคัญของประเทศไทย เพราะจ�ำนวนผู้ป่วย 
ด้วยไข้เลอืดออกมีจ�ำนวนเพิม่มากขึน้ ซึง่สาเหตกุารระบาดของโรค ส่วนใหญ่มาจากสภาพแวดล้อมทีเ่อือ้ต่อการเพาะพนัธุ์
ยงุลายซึง่เป็นพาหะน�ำโรคไข้เลอืดออกมาสูค่น โดยเฉพาะการจดัการขยะทีไ่ม่เหมาะสม จนขยะเกดิการหมกัหมมกลายเป็น 
แหล่งเพาะเชื้อโรคและเป็นที่อยู่ของลูกน�้ำยุงลาย  เทศบาลต�ำบลเชียงเคี่ยนก็เคยประสบกับปัญหาการระบาดของ 
ไข้เลือดออกเช่นกัน เนื่องจากเทศบาลไม่มีบริการจัดเก็บและน�ำขยะไปก�ำจัด ชาวบ้านจึงต้องจัดการขยะกันเองตาม
สภาพ เผาบ้าง ฝังกลบบ้าง ซึ่งส่วนใหญ่ไม่ถูกสุขลักษณะ จึงท�ำให้สภาพแวดล้อมในชุมชนเอื้อต่อการระบาดของโรค 
ซึ่งเมื่อ 8 ปีก่อน สิ่งเหล่านี้ คือ ปัญหาเร่งด่วนที่ต้องรีบเร่งแก้ไข
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คณุอินโพธ์ิ หน่อแหวน นายกเทศมนตรตี�ำบลเชยีงเคีย่น 
เล่าว่า “เราน�ำประเดน็ปัญหาไข้เลอืดออกมาเป็นนโยบาย 
และใช้กระบวนการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ  
เป้าหมายของเราคอื การดแูลเรือ่งสิง่แวดล้อมและจดัการ
ขยะให้ถกูสขุลกัษณะ เพือ่ลดการระบาดของโรค ก่อนทีเ่ราจะ 
น�ำเรื่องนี้ลงสู่การปฏิบัติในระดับชุมชน เราต้องสร้าง
การรับรู้ให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนในท้องถ่ิน  จากนั้น 
เรากม็าช่วยกนัระดมสมอง ช่วยกนัคดิว่า เราควรจะต้อง 
ท�ำอย่างไร”  ด้วยเหตุนี้เองจึงเป็นที่มาของกิจกรรม 
ส่งเสริมการลดปริมาณขยะและการจัดการขยะให้ถูก 
สขุลกัษณะในรปูแบบทีเ่หมาะสมกบับรบิทของแต่ละชมุชน  
เพือ่ลดโรคร้ายทีจ่ะส่งผลกระทบต่อสขุภาพของชาวบ้าน

การจดัการขยะให้ถกูสขุลกัษณะไม่จ�ำเป็นต้องมรีปูแบบ 
ที่เหมือนกัน แต่ละชุมชนสามารถมีรูปแบบการจัดการ 
ของตนเอง  โดยใช้หลกั 3Rs เป็นแนวทาง ไม่ต้องยดึติดว่า 
บ้านนัน้ต้องท�ำเหมือนบ้านนี ้แต่ส่ิงท่ีทกุบ้านมเีหมอืนกนั 
คือ เป้าหมายที่จะดูแลสิ่งแวดล้อมและจัดการกับขยะ 
ในชุมชนของตนเอง เพ่ือลดจ�ำนวนผู้ป่วยไข้เลือดออก 
เมื่อเป้าหมายของงานนี้ชัดเจนแล้วทั้งชาวบ้าน ผู้น�ำ
ชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน และ
เทศบาล ต่างช่วยกันลงมือลงแรง ท�ำงานกันแบบ 
ค่อยเป็นค่อยไป บ้านไหนพร้อมก็เริ่มก่อน

คุณอินโพธิ์ บอกว่า “ผมจะเน้นที่การสร้างต้นแบบ  
ชมุชนไหนท�ำดแีล้ว กใ็ห้เขามาถ่ายทอดให้กบัหมูบ้่านอืน่
ในระดับต�ำบล  ซึ่งแต่ละชุมชน ไม่จ�ำเป็นต้องมีรูปแบบ 
การจัดการขยะที่เหมือนกันก็ได้  เช่น ชุมชนนี้มีการท�ำ 
ธนาคารขยะ แต่อกีชมุชนไม่ม ีเพราะว่าต่างคนต่างคดัแยก
และขายขยะให้กบัรถซาเล้งเอง  หรอืบางชมุชนกต่็อยอด
ไปจนถงึขัน้จดัตัง้เป็นกองทุนธนาคารขยะ เพือ่น�ำเงนิไปใช้ 
ในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ของตนเอง” 

ขยะส่วนใหญ่ทีเ่กดิขึน้ในต�ำบลเชยีงเคีย่นเกอืบครึง่เป็น
ขยะทีส่ามารถน�ำไปรไีซเคลิได้ รองลงมาเป็นขยะอนิทรย์ี 
ขยะทั่วไป และขยะอันตราย เมื่อรับรู้ร่วมกันแล้วว่าขยะ 
ทีเ่กดิขึน้มอีะไรบ้าง กส็ามารถจัดการกบัขยะแต่ละประเภท
ได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม  เริ่มต้นจากการสร้างกลไก
ในการจัดการขยะร่วมกันของคนท้ังชุมชน โดยใช้คณะ
ท�ำงานชุมชนเป็นตัวขับเคลื่อน สร้างการรับรู้ให้เกิดขึ้น
ในวงกว้าง ด้วยการประชมุประชาคม ให้ความรูแ้ละสร้าง
ความเข้าใจผ่านเสียงตามสาย และเอกสารเผยแพร่ต่างๆ  
บางครั้งก็ต้องมีการให้ความรู้กันถึงประตูบ้าน ที่ส�ำคัญ
ซึ่งเป็นเสมือนสัญญาใจของคนในชุมชน ก็คือ ทุกคน
เห็นชอบให้มีการท�ำข้อตกลงว่าด้วยเรื่องการจัดการ
ขยะ ซึง่มรีายละเอยีดทีน่่าสนใจ เช่น  1) ทกุหลังคาเรอืน 
ต้องมีการคัดแยกขยะอย่างน้อย 3 ประเภท ได้แก่ ขยะ
อินทรีย์ ขยะทั่วไป และขยะรีไซเคิล  2) ทุกครัวเรือน 
ควรมเีสวยีนส�ำหรบัท�ำปุย๋หมกัจากเศษใบไม้และเศษอาหาร
ในครวัเรอืน อย่างน้อย 1 จุด  3) งดการเผาขยะอนิทรย์ี 
เช่น เศษใบไม้ กิง่ไม้ เศษอาหาร ในชุมชน และห้ามทิง้ขยะ 
ในทีส่าธารณะของหมูบ้่าน และสดุท้าย ในงานบญุ งาน 
ประเพณี หรืองานศพของหมู่บ้านก็ต้องมีการคัดแยก
ขยะด้วย

คุณอินโพธิ์ หน่อแหวน
นายกเทศมนตรีต�ำบลเชียงเคี่ยน 
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บ ้านสันชุม  รูปแบบการจัดการ
ขยะแบบครบวงจร

บ้านสันชุม เป็น 1 ใน 12 หมู่บ้านในเทศบาลต�ำบล
เชียงเคีย่นทีม่รีปูแบบการจัดการขยะแบบครบวงจร 
เหมอืนหมูบ้่านอืน่ๆ ในเขตเทศบาล ในอดตีชาวบ้าน
จัดการขยะกันเองตามสะดวก บ้างก็เผา บ้างก็น�ำไป 
ทิ้งตามที่สาธารณะของหมู่บ้าน ต่อมาเมื่อเทศบาล 
ได้เข้ามาช่วยอบรมให้ความรู ้และการพาไปแลกเปลีย่น

เรียนรู้กับชุมชนท่ีมีประสบการณ์ในการจัดการขยะ  
จากนัน้มาชมุชนบ้านสันชมุจงึน�ำความรู้และประสบการณ์
ที่ได้กลับมาวางแผนจัดการขยะในชุมชนของตนเอง
อย่างจริงจัง โดยมี ก�ำนันนิคร ไชยสุวรรณ์ เป็น 
หัวเรี่ยวหัวแรงใหญ่ ของงานนี้ 

“ขยะมาจากทุกครัวเรือนและชาวบ้านก็เป็นคนสร้างขยะ ดังนั้น การจัดการขยะในหมู่บ้าน 
ก็ต้องให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา เพราะการแก้ไขปัญหาขยะ ไม่ได้เป็นหน้าที่ของใครคนใดคนหนึ่ง 

แต่เป็นความรับผิดชอบของทุกคนในหมู่บ้าน”

ก�ำนันนิคร ไชยสุวรรณ์ บ้านสันชุม
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มีการท�ำประชาคมรับฟังความคิดเห็นว่า ควรจะจัดการขยะของหมู่บ้านอย่างไร 
เพือ่แก้ปัญหาการท้ิงขยะไม่เป็นที ่ จนมาสรปุจบลงที ่บ้านสนัชมุจะจดัตัง้ธนาคาร 
ขยะ เพื่อน�ำเงินรายได้ที่เกิดจากการขายขยะมาเป็นรายเสริมได้ให้กับสมาชิกที่เข้า 
ร่วมโครงการ และน�ำเงินบางส่วนไปใช้ในงานสาธารณกุศลของหมู่บ้าน และ
ได้น�ำหลักการ “ลดการใช้ ใช้ซ�้ำ และการน�ำกลับมาใช้ใหม่” มาเป็นแนวทาง 
ให้ทุกคนจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางในบ้านของตนเอง เช่น ถ้าเป็นขยะรีไซเคิล  
ก็รณรงค์ให้คัดแยก น�ำมาขายให้กับธนาคารขยะ หรือรถซาเล้งที่มารับซื้อ ถ้าเป็น 
ขยะอินทรีย์ ก็ท�ำเสวียนไว้รอบโคนต้นไม้เพื่อใช้รองรับขยะอินทรีย์ หรือน�ำไปท�ำ
ปุ๋ยหมักชีวภาพ ส�ำหรับขยะอันตราย ให้ช่วยกันคัดแยกแล้วน�ำไปทิ้งที่จุดรวบรวม 

ของหมู่บ้าน จากนั้นทางเทศบาลจะมาเก็บและน�ำไปรวบรวมไว้ที่เทศบาล เมื่อมี 
ปริมาณมากพอก็จะน�ำส่งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย เพื่อให้เอกชน 
น�ำไปก�ำจัด  ส่วนขยะทั่วไป จ�ำพวก ห่อขนม ถุงพลาสติกจากบรรจุภัณฑ์ประเภท 
ผงซักฟอก หรือซองบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูป ก็น�ำมาประดิษฐ์เป็นข้าวของเครื่องใช้ ขยะ
ที่เหลือซึ่งหลายคนคิดว่า น�ำไปใช้ประโยชน์อะไรไม่ได้อีกต่อไปแล้ว ทางเทศบาล 
กเ็ข้าไปส่งเสรมิให้ชาวบ้านคดัแยกขยะทัว่ไปประเภทนีอ้อกจากขยะประเภทอืน่ และ 
ให้ชาวบ้านรวบรวมไว้ ณ จุดคัดแยกของครัวเรือน  จากนั้นเทศบาลจะเข้ามา 
เก็บขน ซึ่งก�ำหนดไว้ว่าประมาณเดือนละหนึ่งครั้ง หลังจากนั้นก็จะประสานให้
เอกชน น�ำไปเข้าสู่กระบวนการกลั่นเป็นน�้ำมันเชื้อเพลิงต่อไป

ครัวเรือน
ขยะอินทรีย์

รถซาเล้งรับซื้อ

ธนาคารขยะ

เสวียน

ปุ๋ยหมักชีวภาพ

รวบรวม ณ จุด
คัดแยกขยะอันตราย

ของหมู่บ้าน

ขยะทั่วไป

เทศบาลมาเก็บขน
เดือนละ 1 ครั้ง

ส่งต่อให้
จังหวัดเชียงราย

น�ำไปก�ำจัด

ขยะรีไซเคิล

ขยะอันตราย

ประดิษฐ์เป็นเครื่องใช้
ของครัวเรือน

เอกชน
น�ำไปก�ำจัด

ทิ้งที่จุดรวบรวมขยะ
ของครัวเรือน

เทศบาลเก็บขน
และรวบรวม

ส่งเอกชนเพื่อผลิต 
เป็นน�้ำมันเชื้อเพลิง
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คุณณชนก  ไชยสุวรรณ์ เจ้าหน้าท่ีเทศบาล เล่าให้ฟังถึงแผนการด�ำเนินงานใน 
อนาคตวา่ “ตอนนี้ เทศบาลมีกจิกรรมที่จะลงไปประเมินการจัดการขยะของแต่ละ 
หมู่บ้าน เพื่อดูว่าบ้านหลังไหนคัดแยกขยะได้ดี บ้านไหนจัดการดีก็จะมีธงสีเขียว 
ปักไว้ที่หน้าบ้าน แต่ถ้าบ้านไหนยังจัดการไม่ดี ก็จะปักธงสีแดง แต่ถ้าท�ำได้ดี 
ในระดับพอใช้ ก็จะปักธงสีเหลือง จะมีการออกประเมินแบบนี้ทุกๆ 3 เดือน 
เพื่อเป็นการกระตุ้นให้ชาวบ้านตื่นตัวที่จะช่วยกันคัดแยกขยะ” 

การใช้วิธีจัดการขยะในชุมชนให้ถูกสุขลักษณะ ช่วยลดต้นตอของแหล่งเพาะพันธุ์
ยุงลายในเขตเทศบาลต�ำบลเชียงเคี่ยนได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก เพราะตลอด 
ระยะเวลากว่า 8 ปีที่ผา่นมา ไม่พบการระบาดของโรคไข้เลอืดออกในเขตเทศบาล 
แม้แต่ครั้งเดียว เป็นความส�ำเร็จที่เกิดจากความร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชน  
และยงัเป็นประจกัษ์พยานทีแ่สดงให้เห็นว่าอนามยัสิง่แวดล้อมของคนในชมุชนดขีึน้
อย่างเหน็ได้ชดัเมือ่เทยีบกบัในอดีตทีผ่่านมา เพราะไม่ว่าจะเดินไปตรงไหนของเชยีงเค่ียน  
เราจะเห็นแต่ถนนหนทางและบ้านเรอืนทีส่ะอาดสะอ้าน ทกุอย่างเป็นระเบียบเรยีบร้อย 
และสวยงาม  ทุกวันนี้เชียงเคี่ยนกลายเป็นท้องถิ่นต้นแบบของการจัดการขยะ 
ในครวัเรอืนระดบัจงัหวดั และเป็นท้องถิน่ล�ำดบัแรก ทีเ่ริม่ต้นคัดแยกขยะอันตราย
ในครัวเรือน

นอกจากนี ้คณุอนิโพธิ ์ยงัได้รวบรวมข้อปฏบิตัทิีเ่กีย่วข้องกับการส่งเสริมสขุภาวะ 
ทีม่อียูใ่นแต่ละชมุชนมาจดัท�ำเป็นธรรมนญูสขุภาพต�ำบลเชยีงเคีย่น “เป็นธรรมนญู
ที่เกิดขึ้นจากการระดมสมองของชาวบ้าน ให้เขาน�ำวิธีปฏิบัติดีๆ ที่มีอยู่ในหมู่บ้าน
ของเขา มาใส่ไว้ในธรรมนูญฉบับนี้ ซึ่งก็รวมถึงการจัดการขยะในครัวเรือนด้วย  
เช่น ที่บ้านหมู่ 1 ห้ามไม่ให้มีการเลี้ยงเหล้าในงานศพ ซึ่งเป็นวิถีปฏิบัติที่ด ี
ทีช่าวบ้านท�ำอยูแ่ล้ว เรากน็�ำมาใส่ไว้ในธรรมนญูสขุภาพ  ธรรมนูญนีไ้ม่ใช่กฎหมาย  
แต่เป็นข้อตกลงระหว่างบุคคลที่ปฏิบัติร่วมกัน ถ้าชุมชนไหนไม่ปฏิบัติตาม 
ก็จะถูกชุมชนอื่นมอง” เรียกว่าเป็นการใช้มาตรการทางสังคมมาช่วยให้ธรรมนูญ 
สขุภาพศกัดิส์ทิธิข์ึน้  ธรรมนญูสขุภาพต�ำบลเชยีงเคีย่น ยิง่เป็นการตอกย�ำ้ว่าท้องถ่ิน 
แห่งนีก้�ำลงัเอาจรงิเอาจงักบัการสร้างอนามยัสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนืให้กบัทุกชมุชน 

ขยะลด หมดโรค ทีเ่ชยีงเคีย่น ซึง่เกดิจากความร่วมมอืของทุกคน จนน�ำไปสูก่ารหมดไป 
ของโรคไข้เลือดออกในชุมชน เป็นความฉลาดของชุมชนเล็กๆ ท่ีรู้จักขจัดต้นตอ 
ของปัญหาได้อย่างตรงจุด  และในขณะเดียวกันก็ยังเป็นการสร้างระบบอนามัย 
สิง่แวดล้อมของชมุชนให้เข้มแขง็ด้วย โดยเริม่จากการค่อยๆ สร้างสิง่แวดล้อมทีด่ี 
เพือ่น�ำไปสูส่ขุภาวะของคนทัง้ชมุชน เริม่ จาก 1 บ้าน เป็น 2 บ้าน  แล้วค่อยๆ ขยายไป  
จนตอนนี้ครบทุกหมู่บ้านแล้ว นอกจากจะช่วยลดขยะ ป้องกันการเกิดโรค ยังช่วย
สร้างหลักประกันทางสุขภาพและสิ่งแวดล้อมให้กับคนในชุมชนด้วย 
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Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ  

•	 ดงึปัญหามาเป็นนโยบาย ช่วยกนัคดิและช่วยกนัขับเคลือ่นไปสูเ่ป้าหมาย 
เดียวกัน 

•	 สร้างต้นแบบความส�ำเร็จแล้วจึงขยายวิธีปฏิบัติที่ เป็นเลิศไปสู ่ 
พื้นที่อื่น โดยยึดหลักความพร้อมและค�ำนึงถึงบริบทของชุมชน 

•	 ให้ความส�ำคญักบัการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนื เพือ่รกัษา 
ความสมดุลของระบบนิเวศ
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เทศบาลนครเชยีงรายถกูโอบล้อมด้วยภเูขา เป็นเมอืงทีร่�ำ่รวยด้วยทรพัยากรธรรมชาตแิละศลิปะ วฒันธรรมอนัเก่าแก่
ทีส่บืทอดกนัมาช้านาน เป็นเมอืงทีม่กีารผสมผสานกลมกลนืกนัทางวฒันธรรมระหว่าง ไทย ลาว และพม่า จนเกิดเป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะตวัทางศลิปกรรม เขาว่ากนัว่า นครเชยีงราย คอืเมอืงแห่งศิลปะ เพราะงานศลิปะตามแบบขนบธรรมเนียม
ประเพณด้ัีงเดิม และศิลปะร่วมสมยัทีง่ดงามมใีห้เหน็อยูท่ั่วไปในเมอืง เช่น ตามวดัวาอาราม บรเิวณหอนาฬิกากลางเมือง
ที่ว่ากันว่าสวยที่สุดในประเทศ อนุสาวรีย์พ่อขุนเม็งราย หรือที่อาคารเทิดพระเกียรติ 90 ปี สมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนีที่จัดแสดงราชรถบุษบกหนึ่งเดียวในล้านนา

 ทศบาลนคร
 เชียงรายเ

เทศบาลขนาดใหญ่
วิสัยทัศน์  : เชียงรายน่าอยู่ นครแห่งความสุข
ประชากร :  73,400 คน  
ชุมชนในเขตเทศบาล : 64 ชุมชน  
ขนาดพื้นที่ : 60.85  ตารางกิโลเมตร

มองเมือง รอบทิศ 
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เชียงรายน่าอยู ่ 
นครแห ่งความสุข
ด้วยความพร้อมในหลายด้านของนครเชยีงราย ทัง้ความ 
อุดมสมบูรณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ ทีมี่แม่น�ำ้กกและ
แม่น�้ำกรณ์ไหลผ่าน และท�ำเลที่ตั้งซึ่งเชื่อมโยงเส้นทาง
คมนาคมไปยงัประเทศเพือ่นบ้านได้สะดวก นครเชยีงราย
จึงเป็นเสมือนประตูสู่ตลาดการค้า การลงทุน และเป็น 
เส้นทางการท่องเทีย่วส�ำคญัทีส่ามารถเชือ่มต่อไปยงัหลาย
ประเทศในภมิูภาคอนิโดจนี ท�ำให้เมืองทีเ่คยมชีวิีตเนบิช้า 
กบักลายเป็นศูนย์กลางความเจรญิด้านเศรษฐกิจ การค้า 
การศึกษา การคมนาคม และการท่องเที่ยว แต่บทเรียน
จากการเตบิโตอย่างก้าวกระโดดของเมืองใหญ่หลายแห่ง  
ท�ำให้นครเชยีงรายจ�ำเป็นต้องสร้างสมดลุระหว่างความ 
เป็นเมืองกับเรื่องของสิ่งแวดล้อม  แม้ทุกวันนี้ในเขต
เทศบาลจะเนืองแน่นไปด้วยรถรา บ้านเรอืน และร้านรวง 
มากมาย แต่เรากย็งัได้เหน็ต้นไม้ใหญ่อายุนบัร้อยปี เตบิโต 
เคียงคู่กับมหานครแห่งนี้

“เชียงรายเป็นเมืองเกษตรกรรม แต่ตอนนี้ก้าวไปเป็น 
เมอืงท่องเทีย่ว จากนกัท่องเทีย่วปีละไม่ก่ีแสนคน ทกุวันนี้ 
เพ่ิมเป็นหลายล้านคนต่อปี การเป็นเมอืงท่องเทีย่วท�ำให้
เกิดการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน ท�ำให้

เศรษฐกิจดี ส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของคนดีตาม 
ไปด้วย ที่ส�ำคัญคือ องค์ประกอบทุกอย่างต้องพอดีกัน 
ทั้งการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยู่  
สิง่แวดล้อม รวมถงึโอกาสต่างๆ จากภายนอก เราอยาก 
ให้ทีน่ีเ่ป็นเมอืงทีค่นอยูแ่ล้วมคีวามสขุ คนทีม่าเยอืนกต้็อง 
ประทับใจ เราจึงต้องท�ำให้เชียงรายเป็นเมืองที่มีเสน่ห์ 
เสน่ห์ของเชยีงรายกค็อื สิง่แวดล้อมท่ีด ี ดงันัน้จะเหน็ว่า 
เราพัฒนาเมืองควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ อย่างเช่น ต้น 
จามจุรีที่รักษาไว้ในเมืองช่วยสร้างความร่มร่ืนได้มาก  
นีค่อื การคงเสน่ห์ให้กบันครเชยีงรายอย่างหนึง่” คณุวนัชยั 
จงสุทธานามณี นายกเทศมนตรีนครเชยีงราย  กล่าวถึง
ทิศทางการเติบโตของเทศบาลนครเชียงราย

แน่นอนว่า ต้นจามจรุยีกัษ์ทีต่ัง้อยูก่ลางถนน มนัสะท้อน
ให้เราเหน็ว่า คนเมอืงนีเ้ขาเอาจรงิเอาจงัเรือ่งการอนรุกัษ์  
จนได้ชื่อว่าเป็นเมืองแห่งต้นไม้
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เ มืองแห ่งต ้นไม ้

หลายเมืองใหญ่ของโลกตื่นตัวกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองกันมากขึ้น เพราะที่ผ่านมาการขยายตัว
ของเมืองเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว เพื่อตอบสนองการเติบโตทางเศรษฐกิจ การอพยพเคลื่อนย้ายและเพิ่มขึ้น
ของประชากร ล้วนส่งผลให้ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินมีมาก จนท�ำให้พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองลดลงอย่าง 
รวดเร็ว การหายไปของพื้นที่สีเขียว ไม่เพียงซ�้ำเติมคุณภาพสิ่งแวดล้อมของเมืองที่ย�่ำแย่อยู่แล้วให้เลวร้ายลง  
ยังกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในเมืองนั้นๆ ด้วย มีผลการศึกษาวิจัยหลายชิ้นยืนยันว่า การอาศัยอยู่
ใกล้บริเวณพื้นที่สีเขียว หรือบริเวณที่ยังคงความเป็นธรรมชาติอยู่ เช่น สวนสาธารณะ หรือ สนามเด็กเล่น  
สามารถลดอัตราการป่วยจากปัญหาสุขภาพจิตได้อย่างชัดเจน และช่วยลดความเครียดที่เกิดจากสภาวะ 
บีบคั้นของสังคมเมือง ปัจจุบันนี้พื้นที่สีเขียวได้กลายเป็นตัวชี้วัดที่บ่งบอกถึงความเป็นเมืองน่าอยู่ ที่สามารถ
สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนในเมืองนั้นๆ

City in Focus
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“โจทย์ของเราคือ จะท�ำอย่างไรให้การเติบโตของเชียงรายไม่ไปท�ำลาย ความเป็นเมืองที่น่าอยู่ แบบที่เชียงราย
เคยเป็นมาในอดีต เราตั้งค�ำถามกันถึงขนาดว่า เราอยากให้บ้านของเรา เป็นเหมือนเมืองใหญ่อื่นๆ ที่เติบโต
แบบก้าวกระโดด จนไม่ทันรับมือกับสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นหรือเปล่า  ค�ำตอบก็คือ ไม่ ตอนนั้นสิ่งแรกที่เราท�ำ

คือ การก�ำหนดผังเมือง และการออกเทศบัญญัติควบคุมอาคาร จะเห็นว่าในเขตเทศบาลจะไม่มีตึกสูง
เราพยายามรักษาสภาพแวดล้อมภายในเมืองให้น่าอยู่ ในเมืองจึงเต็มไปด้วยต้นไม้ใหญ่ 

ก็เพราะเทศบาลอนุรักษ์ไว้ และก็เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของการขับเคลื่อน
นครเชียงรายให้เป็นเมืองแห่งต้นไม้”

คุณปรีชา อนุรักษ์
รองนายกเทศมนตรีนครเชียงราย

เมือ่ขบัรถไปบนถนนหลายสายในเขตเทศบาล อย่าง 
ถนนสิงหไคล และถนนบญุญฤทธิ ์สิง่ทีเ่ป็นเอกลักษณ์
คอื ต้นจามจรุ ีหรอื ต้นฉ�ำฉา ขนาดใหญ่หลายสบิต้น 
ทีย่นืเรยีงรายกนัอยูร่มิถนน และบางต้นยืนตระหง่าน
สงูใหญ่กันอยูก่ลางถนน สร้างความร่มรืน่ให้บรเิวณ
สองข้างถนน บางต้นมีอายุนับร้อยๆ ปี ไม้ใหญ ่
เหล่านี้เป็นเพียงแค่ส่วนหนึ่งของต้นไม้ที่อยู่ในเขต
เทศบาล เพราะจากการส�ำรวจและขึ้นทะเบียน
ต้นไม้ใหญ่เมื่อเดือนสิงหาคม 2559 พบว่า ต้นไม้ 
ที่มีขนาดเส้นรอบวงตั้งแต่ 130 เซนติเมตร ขึ้นไป  
(วัดขนาดเส้นรอบวง ณ ความสูง 130 เซนติเมตร)  
มีถึง 2,453 ต้น กระจายอยู่ตามจุดต่างๆ ทั่วเมือง

ไม่เพียงแค่อนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่เพ่ือเพ่ิมความน่าอยู ่
ให้กบัเมอืงเท่านัน้ ทางเทศบาลยงัสร้างการมส่ีวนร่วม
ในการอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวในรูปแบบต่างๆ ร่วมกับ 
ภาคีเครือข่ายมากมาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน เป็นการอนุรักษ์พื้นที่สีเขียวที่ไม่ได้ 
มองแค่การเพิ่มจ�ำนวนต้นไม้ แต่ยังมองถึงความ
หลากหลายของพรรณไม้ และระบบนิเวศในพื้นที่
เหล่านั้นด้วย
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ชุมชนบ้านป ่างิ้ว 
เกษตรเขตเมือง
พืน้ที ่9 ไร่ บรเิวณสวนผกัปลอดสารพิษของชุมชนป่างิว้ 
เป็นตวัอย่างของพืน้ทีเ่กษตรในเขตเมือง ทีผ่กูโยงประเดน็
พืน้ทีส่เีขยีวและเรือ่งของสุขภาพเอาไว้ด้วยกนั เดมิทพ้ืีนท่ี 
บริเวณนี้เป็นท่ีรกร้างว่างเปล่าไม่ได้ใช้ประโยชน์อะไร  
ชาวบ้านจงึชวนกนัมาปลกูพืชผกัสวนครวั ตัง้แต่ปี 2538 
พัฒนาพื้นที่มาเรื่อยๆ  จนเมื่อ 2548 เริ่มมีหน่วยงาน
ราชการอย่างส�ำนักงานเกษตรจังหวัดเข้ามาให้ความรู้
เกี่ยวกับการเพาะปลูกและท�ำเกษตรอินทรีย์

ที่น่ีมีพืชผักตามฤดูกาลสับเปล่ียนหมุนเวียนให้ลูกค้า 
ได้บริโภคกันตลอดทั้งปี ตั้งแต่ ผักพื้นบ้าน ไปจนถึง 
ผกัตลาดทัว่ๆ ไป  ปัจจบัุนพืน้ทีต่รงน้ีกลายเป็นแหล่งเรยีนรู้ 
วถิเีกษตรแบบพอเพียง ปลกูผกัโดยใช้ปุย๋อนิทรย์ีชวีภาพ 
รับรองได้ว่าผักที่ออกจากบ้านป่างิ้วเป็นผักปลอดภัย  
ไร้สารตกค้าง  ชุมชนป่างิ้วเป็นชุมชนหนึ่งที่ผลิตอาหาร
ปลอดภัยไว้จ�ำหน่ายให้คนในท้องถิ่นได้บริโภค ปัจจุบัน
ทางเทศบาลนครเชยีงรายได้ร่วมกบัเครอืข่ายรกัษ์สขุภาพ 
ทั้งโรงพยาบาล โรงเรียน ชุมชน ส�ำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดเชียงราย ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ ส่งเสริม 
การปลูกผักอินทรีย์ เพื่อความปลอดภัยต่อสุขภาพและ
ระบบนิเวศ รวมๆ แล้ว ประมาณ 50 ไร่

“แต่ก่อนกป็ลกูผกัไว้กนิกนัเอง เหลอืกแ็จกจ่ายเพือ่นฝงู 
ญาติพี่น้อง ยังไม่ได้ขาย ต่อมาเริ่มมีคนมาขอซื้อ ท�ำไป
ท�ำมาตอนนี้ผักที่ปลูกไม่พอขายแล้ว เพราะคนซ้ือเร่ิม
รู้ว่าเราไม่ใช้สารเคมี เป็นผักปลอดสารพิษจริงๆ ลูกค้า
ต้องการซื้อผักของป้าเยอะนะ  เมื่อก่อนก็ไปส่งขาย 
ที่โรงพยาบาลด้วย เพราะเขาบอกว่าผักของป้าดี ไม่มี
สารตกค้าง แต่ป้าปลูกไม่ทันขาย ตอนน้ีก็เลยไม่ส่ง
ที่ไหน ใครอยากซ้ือก็ต้องมาซื้อที่นี่เอง อย่างช่วงที่ผัก
ออกเยอะๆ ขายได้เงินวันละพัน สองพันบาทเลย” ป้า
เจ้าของแปลงผักสวยๆ ของบ้านป่างิ้วเล่า
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หนองปึ ๋ง
พื้นที่ชุ่มน�้ำและแหล่งเรียนรู้

ปึ๋ง หมายถึง เศษวัชพืชและไม้น�้ำขนาดเล็กที่สะสมกัน 
จนเป็นชั้นหนาลอยอยู่บนผิวน�้ำ คงเดากันได้ไม่ยากว่า  
ชื่อของหนองปึ๋ง จึงน่าจะมาจากลักษณะของหนองน�้ำ
ที่เต็มไปด้วยปึ๋งที่ลอยกันอยู่เต็มไปหมด หนองปึ๋งเป็น
หนองน�้ำธรรมชาติมีขนาด 90 ไร่  ในอดีตชาวบ้าน 
ได้ใช้น�้ำจากหนองปึ๋งท�ำการเกษตรและหาปลาบ้าง 
เล็กๆ น้อยๆ  นอกจากน้ีหนองป๋ึงยงัท�ำหน้าท่ีคล้ายแก้มลงิ 
เป็นแหล่งกกัเกบ็น�ำ้ตามธรรมชาตไิว้ใช้ประโยชน์ในฤดแูล้ง 
แต่เดิมรอบหนองปึ๋งมีสภาพเป็นพื้นที่ธรรมชาติ เต็มไป 
ด้วยพรรณไม้นานับชนิด แต่เมื่อขาดการดูแล จึงเกิด 

ความเสือ่มโทรม เต็มไปด้วยวชัพชื กอสวะ และผักตบชวา 
ส่งผลให้เกิดปัญหาน�้ำเน่าเสีย  ต่อมาในปี 2552 ทาง
เทศบาลและชาวบ้านได้ช่วยกนัปรบัปรงุสภาพแวดล้อม
ของหนองป๋ึงให้สะอาดสวยงาม และยังได้ด�ำเนนิโครงการ
พัฒนาและปรับปรุงหนองน�้ำแห่งนี้ ให้เป็นมากกว่า 
อ่างเกบ็น�ำ้ เช่น มกีารส�ำรวจความหลากหลายทางชวีภาพ
ของพืน้ทีชุ่่มน�ำ้หนองป๋ึง โครงการเพ่ิมความหลากหลาย
ของพนัธ์ุไม้ หรอืโครงการรวมสองใจไว้ในหนึง่ต้น ซึง่เป็น
โครงการทีเ่ปิดโอกาสให้บคุคลทัว่ไปอปุการะและดแูลรกัษา
ต้นไม้รอบๆ หนองป๋ึง โดยมเีด็กๆ ในโรงเรยีนเทศบาล 5 
เด่นห้า เป็นผู้คอยรดน�้ำ พรวนดิน วัดการเจริญเติบโต
ของต้นไม้ และรายงานให้ผู้อุปการะต้นไม้ได้ทราบเป็น 
ระยะๆ ผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์  “รวมสองใจไว้ใน 
หนึ่งต้น” จึงสื่อถึงการรวมหัวใจของเด็กนักเรียนและ 
หวัใจของผูส้นบัสนนุเอาไว้ในต้นไม้ต้นเดยีวกนั เพือ่แสดง 
ถึงการร่วมแรงร่วมใจกันช่วยดูแลรักษาต้นไม้เหล่านั้น  
นอกจากนีพ้ืน้ทีร่อบหนองป๋ึงยงัมแีปลงปลูกป่าตามแนวทาง
ของมยิาวากไิว้ให้คนทีส่นใจเข้ามาศกึษา รวมถงึจะมกีารน�ำ
พันธุ์ปลาที่ได้รับสนับสนุนจากกรมประมงมาปล่อยอยู่
เป็นประจ�ำ และชาวบ้านจะจดัชดุสายตรวจออกเฝ้าระวงั 
ไม่ให้มกีารลกัลอบตกปลาในหนองป๋ึงด้วย ทัง้น้ีชาวบ้าน
จะเปิดให้มีการตกปลา ปีละ 1 ครั้ง โดยจะก�ำหนดให้คน 
ในชุมชนและพื้นที่ใกล้เคียงเข้ามาตกปลาในหนองปึ๋งได้ 
แต่จะต้องซื้อตั๋วเพื่อรับสิทธิ์ในการตกปลา เงินที่ได้จาก
การขายตั๋วจะน�ำไปใช้เพื่อพัฒนาชุมชนหนองปึ๋งต่อไป  
ทกุวนันีห้นองป๋ึงกลบัมาสวยงามและต้นไม้ทีป่ลูกก็เริม่
โตมากแล้ว ความร่มรืน่ของหนองป๋ึงท�ำให้ชมุชนใกล้เคยีง
มักแวะเวียนมาพักผ่อนและออกก�ำลังกายเป็นประจ�ำ
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ดอยสะเก็น ป ่าในเมือง

ดอยสะเก็น เป็นตัวแทนของพื้นที่ป่าในเขตเมือง เพราะ 
ด้วยลักษณะที่เป็นป่าเบญจพรรณธรรมชาติ บนพื้นที ่
75 ไร่ ท�ำให้ป่ากลางใจเมืองแห่งนี้ท�ำหน้าที่เสมือนปอด
ของคนเมอืงเชยีงรายกว่า 70,000 คน  แทบไม่น่าเชือ่ว่า
ในเมอืงใหญ่ขนาดนี ้ยงัมผีนืป่าหลายสิบไร่หลงเหลืออยู่ 
นอกจากขนาดของพืน้ทีน่บัว่าไม่น้อยแล้ว ป่าดอยสะเกน็ 
ยงัเตม็ไปด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ ทัง้พืช และ 
สตัว์ต่างๆ มากมาย  โดยเฉพาะนกและแมลง เช่น นกปรอด  
นกโพระดก และนกตทีอง หรอื แมลงจ�ำพวก จิง้หรดี ตัก๊แตน  
และแมลงกระชอน ฯลฯ  ต้นไม้ใหญ่หลากหลายชนดิกข็ึน้
เบียดเสียดกันจนรกทึบ จากที่ชุมชนและเด็กๆ ช่วยกัน 
ส�ำรวจความหลากหลายทางชีวภาพของดอยสะเก็น  
พบว่ามพีชืกว่า 70 ชนดิ เช่น ต้นยวนผึง้ จ�ำปาป่า ยางนา  
มะขามป้อม และสัก แต่ต้นไม้ที่พบมากกว่าต้นอื่นๆ คือ 
ลิ้นจี่ป่า หรือคอแลน ยังไม่รวมพืชผักกินได้อีกหลาย 
สบิชนิด ชุมชนรอบๆ ดอยสะเกน็ร่วมกนัอนุรักษ์ป่าแห่งน้ี 
มานานแล้ว โดยอาศยัวธิกีารบวชป่า เพราะชาวบ้านมคีวาม
เชื่อว่า ต้นไม้ที่ได้รับการบวชแล้ว (มีจีวรผูกไว้) ชาวบ้าน 
ก็จะไม่กล้าตัด นับเป็นกุศโลบายในการอนุรักษ์ต้นไม้
ที่แนบเนียน

ในอนาคตทางเทศบาลมีแผนที่จะพัฒนาพื้นที่บริเวณนี้
ให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงินเิวศ เป็นห้องเรยีนธรรมชาติ
ส�ำหรับผู้ที่สนใจ และเพิ่มกิจกรรมการเรียนรู้ส�ำหรับ
บุคคลทุกเพศทุกวัย เพื่อให้คนทุกกลุ่มวัยสามารถ 
เข้ามาเรียนรู้ และซาบซึ้งถึงคุณค่าความส�ำคัญของ 
ป่าใหญ่กลางมหานคร และช่วยกนัดแูลรกัษาดอยสะเกน็ 
ให้ยังคงเป็นลมหายใจอันบริสุทธิ์ส�ำหรับทุกคนในเมือง
เชียงราย
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นอกจากกิจกรรมการอนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียวในพื้นท่ีทั้ง 
สามแห่งแล้ว ทกุปียงัมีการปลูกป่าเพิม่ในพืน้ทีส่าธารณะ
และมีการบรูณาการเร่ืองการอนรัุกษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
เข้าสูห่ลกัสูตรการเรยีนการสอนด้วย จากมาตรการต่างๆ 
เหล่านี ้ท�ำใหใ้นภาพรวมของพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเทศบาล
นครเชียงรายมีพื้นที่ถึง 14.68 ตารางกิโลเมตร หรือ 
ประมาณ 24.12 เปอร์เซน็ต์ของพืน้ที ่ซึง่กนั็บว่าไม่น้อย 
ถ้าแยกเฉพาะพืน้ทีส่เีขยีวทีเ่ป็นสวนสาธารณะทัง้ 17 แห่ง 
ของเทศบาลออกมา จะมีพื้นที่ประมาณ 393,000  
ตารางเมตร (หรอื 245.65 ไร่) หรอืถ้าเทยีบสัดส่วนต่อ
ประชากร 1 คน จะอยู่ 5.59 ตารางเมตร ซึ่งเกินกว่าค่า
มาตรฐานพื้นที่สีเขียวเพื่อบริการประชากรที่ส�ำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตั้งไว้ที่ 5 ตารางเมตรต่อคน 

นอกจากความน่าทึ่งที่เทศบาลนครเชียงรายสามารถ 
อนุรักษ์ต้นไม้ใหญ่ให้เติบโตเคียงคู่กับเมืองได้อย่าง 
งดงามแล้ว ภายใต้แนวคิดของเมืองแห่งต้นไม้ยังแฝง 
ไว้ด้วยเรื่องราวของการอนุรักษ์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพควบคูก่นัไปด้วย  ซึง่เราจะเหน็ได้จากความพยายาม 
ทีจ่ะ “พัฒนา” พ้ืนทีน่เิวศเกษตรเขตเมือง ซึง่เน้นการท�ำ
เกษตรทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม ความพยายามท่ีจะ “ฟ้ืนฟ”ู 
ระบบนเิวศพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้หนองป๋ึงและพืน้ทีร่อบบึง และความ
พยายามทีจ่ะ “อนรุกัษ์” ป่าใหญ่กลางมหานครทีด่อยสะเกน็  
ให้เป็นป่าและแหล่งเรียนรู้  นอกจากน้ียังพยายามน�ำ
คณุค่าของพืน้ท่ีสเีขยีวประเภทต่างๆ มาเสรมิสร้างสภาพ
แวดล้อม และภูมทิศัน์ของเมอืงให้น่าอยูแ่ละสอดคล้อง
กับบริบทของเมืองในทุกแง่ทุกมุม และท้ายที่สุดพื้นท่ี 
สีเขียวกลางนครเชียงรายยังได้ท�ำหน้าท่ีส�ำคัญอีกประการ
หนึง่ได้อย่างสมบูรณ์  นัน้กค็อื ช่วยยกระดบัคณุภาพชวีติ 
และสร้างความสุขให้กับทุกคนในเมือง

Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ  

•	 เริ่มต้นจากการคิด วางแผน และเดินหน้ายุทธศาสตร์ท่ีวางไว้ 
บนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง
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 ทศบาลต�ำบล
 ฉมัน
มองเมือง รอบทิศ 
เ

เทศบาลขนาดเล็ก
วิสัยทัศน์  : มุ่งสู่สังคมคุณธรรม น�ำการศึกษาก้าวไกล ใส่ใจสิ่งแวดล้อม พร้อมร่วมใจพัฒนา น�ำพาสังคมสันติสุข ขจัดทุกข์ด้วยเศรษฐกิจพอเพียง 
ประชากร :  4,200 คน  ชุมชนในเขตเทศบาล : 9 หมูบ้าน  ขนาดพื้นที่ : 86.5  ตารางกิโลเมตร

เทศบาลต�ำบลฉมัน อ. มะขาม จ. จันทบุรี มีพื้นที่ติดกับเทือกเขาคิชฌกูฏ และเทือกเขาสอยดาว ที่มีทรัพยากรป่าไม้ 
ที่สมบูรณ์ และเป็นแหล่งต้นน�้ำล�ำธารส�ำคัญที่หลายสายไหลผ่านต�ำบลฉมันและไปรวมกันเป็นแม่น�้ำจันทบุรี 
ด้วยทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณ์ มีน�้ำดี ดินดี ชาวบ้านกว่า 95 เปอร์เซ็นต์จึงยึดอาชีพท�ำสวนผลไม้มา 
ตั้งแต่ รุ่นปู่ รุ่นย่า ส่วนใหญ่จะปลูกไม้ผลจ�ำพวก เงาะ มังคุด ทุเรียน ลองกอง สละ  ฯลฯ  ต�ำบลฉมันถูกก�ำหนดให้เป็น 
พื้นที่สีเขียวและพื้นที่เกษตรกรรม ประชาชนจึงใช้ประโยชน์จากที่ดินเพื่อการเกษตรเป็นหลัก ดังนั้นท่ีต�ำบลนี ้
จึงไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษ เป็นท้องถิ่นเล็กๆ ที่เต็มไปด้วยธรรมชาติ สงบเงียบ และน่าอยู่  ในเชิง 
วัฒนธรรม ต�ำบลฉมันยังเป็นท่ีอยู่ของชุมชนชาวซอง ชนเผ่าดั้งเดิมที่เข้ามาต้ังรกรากในเขตจันทบุรีเป็นกลุ่มแรกๆ  
มีขนบธรรมเนียมประเพณีเป็นของตนเอง และยังสามารถสืบสานประเพณีอันเก่าแก่และถือปฏิบัติสืบต่อกันมา 
จนถงึปัจจบุนั เช่น ประเพณที�ำบญุส่งทุง่ ทีช่าวบ้านจะร่วมกนัก่อกองทรายและน�ำอาหารไปถวายพระหลังวนัสงกรานต์
ของทุกปี เพื่อไล่ภูตผีปีศาจที่จะท�ำให้ชาวบ้านเจ็บป่วย
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คุณพิทักษ์ ผดุงโภค นายกเทศมนตรีต�ำบลฉมันอธิบาย
แนวคิดการพัฒนาท้องถิ่นเล็กๆ แห่งนี้ว่า การพัฒนา
เมืองให้น่าอยู ่ต้องเริม่มาจากคนเป็นส�ำคญั เนือ่งจากคน 
เป็นตัวขับเคลื่อนงานต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมาย บุคคลที่
ปฏบิตังิานในพืน้ทีจ่ะต้องประกอบไปด้วยภาคส่วนต่างๆ 
เช่น บุคลากรทีป่ฏิบัตงิานในหน่วยงานภาครฐั ผูน้�ำชมุชน 
ผู้น�ำกลุ่มองค์กรภาคประชาชน และประชาชนในพื้นที่  
จะต้องร่วมมือกันในการท�ำงาน ทกุคนต้องเข้าใจบทบาท
หน้าทีข่องตวัเอง มกีารเกือ้หนนุช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั  
ไม่ผลักภาระให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานหรือใครคนใด 
คนหนึง่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ การพฒันาท้องถิน่ในทกุด้าน 
ต้องอาศัยความเข้มแข็งของชุมชนเป็นตัวขับเคล่ือน  
โดยมีหลักการส�ำคัญ คือ กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในทกุขัน้ตอนของการท�ำงาน นัน่คือ ร่วมคิด ร่วมท�ำ  
ร่วมรับผิดชอบ และร่วมแก้ไขปัญหา การพัฒนาเมือง
ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน จึงต้องพัฒนาทุกด้านไปพร้อมกัน

เทศบาลต�ำบลฉมันเป็นเทศบาลขนาดเล็ก ในแต่ละปี
มีงบประมาณส�ำหรับการพัฒนาเมืองน้อยมาก ดังนั้น
งานพัฒนาจึงจ�ำเป็นต้องแสวงหาแนวร่วมมาช่วยกัน
ขับเคลื่อนงานให้ได้มากที่สุด  โดยให้ประชาชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานและจัดการสิ่งแวดล้อม 
ตามบรบิทของพืน้ที ่จากข้อจ�ำกดัด้านงบประมาณ จงึน�ำ 
ไปสู่การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมาช่วย
เปล่ียนข้อจ�ำกัดให้กลายเป็นจุดเด่น ที่มีประชาชนเป็น
เรี่ยวแรงส�ำคัญในการพัฒนาเมือง 
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ถนนร่วมสร ้าง

เส้นทางคมนาคมในเทศบาลต�ำบลฉมนัทีเ่ป็นถนนลาดยาง 
หรือถนนคอนกรีตมีเพียง 5 เปอร์เซ็นต์ ส่วนใหญ่เป็น
ทางดินลูกรัง มีสภาพขรุขระเป็นหลุมเป็นบ่อ ส่งผลให้
ประชาชนในพื้นที่ไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทาง 
ประกอบกบัทางเทศบาลเองมงีบประมาณจ�ำกดั ไม่สามารถ
ก่อสร้างถนนถาวรได้ ท�ำได้เพียงซ่อมแซมเพื่อบรรเทา
ความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนในช่วงเวลาสั้นๆ เท่านั้น  
ด้วยเหตนุีเ้ทศบาลกบัชมุชนจงึช่วยกันคิดหาวธิแีก้ปัญหา
ร่วมกนั โดยการน�ำไม้ไผ่ซึง่เป็นวสัดุธรรมชาติท่ีมอียูม่าก
ในพืน้ท่ีมาใช้แทนเหลก็เส้น และท�ำการก่อสร้างเป็นถนน
คอนกรีตเสริมไม้ไผ่ 

“การใช้ไม้ไผ่สร้างถนนถอืเป็นนวตักรรมจากภมูปัิญญา
ทอ้งถิน่ เปน็องค์ความรู้ทีม่ีอยู่เดิมในชุมชน ที่พดูแบบนี้
กเ็พราะว่า ในอดีตมกีารน�ำไม้ไผ่มาสร้างถนนแล้ว ตอนนี้ 
ผ่านไป 30 กว่าปี ถนนเส้นนีก้ย็งัใช้การได้ด ีเรากเ็ลยเอา
องค์ความรู้นี่มาใช้สร้างถนนเส้นอื่นๆ ด้วย” คุณพิทักษ์ 
ผดุงโภค นายกเทศมนตรีต�ำบลฉมันกล่าว

ในการก่อสร้างถนนคอนกรตีเสรมิไม้ไผ่ ได้รบัการสนบัสนนุ 
หิน ปูน ทราย จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ให้ชุมชนช่วยกันเป็นแรงงานและจัดหาไม้ไผ่เพื่อสาน
เป็นตะแกรงแทนเหล็กเส้น ซึ่งการด�ำเนินการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริมไม้ไผ่ด้วยความร่วมแรงร่วมใจของ
ทุกคนในชุมชนต้ังแต่ปี 2556-2560 (เว้นปี 2558) 

City in Focus
ฉมันร ่วมใจพัฒนา

“อย่าหวังว่าเทศบาลเราจะซื้อรถขยะมาบริการ 
เหมือนท้องถิ่นอื่นๆ เพราะบริบทของเราไม่เหมือนเขา 
เรามีงบน้อย เราก็ต้องเริ่มจากสิ่งที่เรามี และค้นหา

ทางเลือกที่เหมาะกับเรา ต้องเริ่มจากการให้ความรู้ชาวบ้าน 
 ให้เขารู้ว่าต้องจัดการขยะของตนเองอย่างไรให้เกิดประโยชน์ 

 ค่อยๆ ท�ำ ค่อยๆ ปลูกฝังจิตส�ำนึกกันไป  เพราะถ้าเราบริหารจัดการ 
ขยะดีๆ ขยะก็คือ ทองเหมือนกัน”

คุณพิทักษ์ ผดุงโภค 
นายกเทศมนตรีต�ำบลฉมัน

ท�ำให้ชุมชนมีถนนคอนกรีตที่สะดวกสบายไว้ใช้ร่วมกัน
ถึง 6 สาย รวมระยะทาง 8,655 เมตร ครอบคลุมพื้นที่ 
6 หมูบ้่าน มชีาวบ้านทีไ่ด้รบัประโยชน์จากการใช้เส้นทาง 
สัญจรไป-มา ประมาณ 2,400 คน

การประยุกต์ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่น�ำไม้ไผ่มาใช้แทน
เหล็กเส้น ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นที่เป็น
อย่างมาก สามารถประหยัดงบประมาณของเทศบาล 
เป็นการใช้ทรพัยากรในพืน้ทีใ่ห้เกดิประโยชน์อย่างคุม้ค่า  
เกิดความรัก ความสามัคคี และความเอื้ออาทรกันของ 
คนในชุมชน ชุมชนเกิดความรู้สึกภาคภูมิใจ และรู้สึก 
เป็นเจ้าของในสาธารณสมบตัทิีต่นเองได้ร่วมกนัสร้างขึน้

คุณพิทักษ์ ผดุงโภค 
นายกเทศมนตรีต�ำบลฉมัน
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รวมใจจัดการขยะ
หลักการง ่ายๆ ในการจัดการขยะ
ของเทศบาลต�ำบลฉมัน

เทศบาลต�ำบลฉมนัไม่มปัีญหาเรือ่งขยะเท่าใดนกั เนือ่งจาก
ประชากรมีจ�ำนวนไม่มาก และชุมชนมีการจัดการขยะ 
ในครัวเรือนของตนเอง แต่เทศบาลต�ำบลฉมันก็ให ้
ความส�ำคญักบัปัญหาขยะ ซึง่ในอนาคตอาจจะสร้างปัญหา 
และส่งผลกระทบกับประชาชน คุณวิรัตน์ งามกลาง 
ปลัดเทศบาลต�ำบลฉมัน เล่าถึงภูมิหลังของการจัดการ 
ขยะของเทศบาลว่า “งบประมาณในการบรหิารท้องถิน่ของ 
เทศบาลในแต่ละปีไม่มากนัก ดังนั้นเทศบาลจึงจ�ำเป็น 
ต้องพฒันาท้องถิน่ในด้านอืน่ทีเ่ร่งด่วนกว่า  ซึง่ส่วนใหญ่ 
เป็นเรือ่งทีเ่กีย่วกบัปากท้องของชาวบ้าน เพราะถ้าต้อง 
ใช้เงินงบประมาณไปกับการซื้อรถเก็บขยะและจ่าย 
ค่าจ้างเจ้าหน้าที่เพื่อมารับผิดชอบการเก็บ ขน และ
น�ำขยะไปก�ำจัด ก็คงต้องใช้งบประมาณเกือบทั้งหมด
ที่ได้รับจัดสรร  ท่านนายกพิทักษ์ จึงเลือกวิธีสร้าง
การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการขยะตั้งแต่

ต้นทางอย่างถูกวิธี  ในอดีตชาวบ้านก็จัดการขยะ 
ในครวัเรอืนด้วยตนเองอยูแ่ล้ว เพยีงแต่ว่ายงัขาดความรู้ 
ว่า ควรจดัการอย่างไร นัน่จงึเป็นทีม่าของการพดูคุยกัน
ระหว่างเทศบาลและชาวบ้านทุกคน”

เทศบาลได้ด�ำเนินการเริ่มต้นด้วยการประชุมชี้แจง
ให้ความรู้กับชุมชนเกี่ยวกับการคัดแยกขยะ และให้
ชาวบ้านเริ่มคัดแยกขยะในครัวเรือนของตนเอง มี
การรณรงค์สร้างจิตส�ำนึกให้ชุมชนช่วยกันรักษา
ความสะอาด โดยจัดกิจกรรมต่างๆ มากมาย เช่น  
โครงการบ้านน่ามอง โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนโดยการคัดแยกขยะที่ต้นทาง โครงการ
ตลาดนัดขยะ รณรงค์สร้างจิตส�ำนึกให้ประชาชนรักษา
ความสะอาด กิจกรรมขยะแลกของ กิจกรรมเก็บขยะ
สองข้างทาง และโครงการธนาคารขยะ  โดยมีชุมชน 
ทุ ่งเพลเป็นชุมชนน�ำร่องที่มีการจัดตั้งธนาคารขยะ 
ก�ำหนดให้สมาชกิธนาคารขยะน�ำขยะรไีซเคลิมาฝากขาย 
ทุกวันที่  15 ของเดือน  โดยได้เร่ิมด�ำเนินการตั้งแต่ 
เดือนพฤษภาคม 2560 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน และ 
มีสมาชิกธนาคารขยะ จ�ำนวน 30 คน มียอดเงินใน 
บัญชีประมาณ 3 หมื่นบาท  แม้จะเริ่มต้นจัดการขยะ 
อย่างเป็นระบบได้ไม่นาน แต่บ้านทุง่เพลสามารถจดัการ 
ขยะได้ดี จนได้รับรางวัลหมู่บ้านสะอาดในระดับต�ำบล 
ตามโครงการประกวดหมู่บ้านสะอาดของกระทรวง 
มหาดไทย
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เม่ือไม่กีปี่ทีผ่่านมา บ้านทุง่เพล เริม่คกึคกั เพราะกลายเป็นจุดหมายปลายทางอกีแห่งหน่ึงของนักท่องเทีย่วเมือ่มาเยอืน
จันทบุรี มักจะแวะพัก เที่ยวชมสวนผลไม้และธรรมชาติอันงดงามของชุมชนแห่งนี้  เดิมทีชุมชนบ้านทุ่งเพลก็ประกอบ
อาชพีท�ำสวนผลไม้เช่นเดียวกบัชมุชนอืน่ๆ ในเขตเทศบาลฯ  แต่เมือ่ปี 2551 ราคาพชืผลทางการเกษตรตกต�ำ่ ขายผลไม้ 
ไม่ได้ราคา จนไม่มีเงินพอจ่ายหนี้ให้กับธนาคาร ทางธนาคารจึงเข้ามาในชุมชน เพื่อหาช่องทางช่วยเหลือชาวบ้าน แล้ว 
ก็พบว่า บ้านทุ่งเพล มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว เพราะตั้งอยู่ใกล้น�้ำตกเขาบรรจบ โอบล้อมด้วยภูเขา ล�ำธาร และ 
สวนผลไม้หลากหลายชนิด  ที่ส�ำคัญยังคงมีวิถีชีวิตแบบชาวสวนผลไม้ดั้งเดิม จึงมีการต่อยอดสู่การท่องเท่ียว 
เชิงเกษตรในรปูแบบของโฮมสเตย์ แรกเริม่มชีาวบ้านทีส่นใจเข้าร่วมเพยีงสองราย ต่อมาสมาชกิค่อยๆ เพ่ิมขึน้ เป็น 15 ราย  
จนถึงปัจจุบันมีการจัดตั้งเป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชนทุ่งเพลด�ำเนินกิจการโฮมสเตย์

โฮมสเตย ์
เพื่อสิ่งแวดล ้อม
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แน่นอนว่าเมื่อนักท่องเที่ยวมากข้ึน ปัญหาขยะและ 
สิ่งแวดล้อมก็อาจจะตามมาถ้าไม่มีการวางแผนและ 
หาแนวทางปฏบัิตทิีเ่หมาะสม ทางเทศบาลจงึได้ประชมุ
หารอืกบักลุม่โฮมสเตย์บ้านทุ่งเพล เพือ่หาวธิกีารรบัมอื
กบัปัญหาขยะทีจ่ะเกดิขึน้ โดยเทศบาลเข้ามาช่วยให้ความรู ้
เรื่องการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง โดยใช้หลักการ 3Rs 
คือ ลดการใช้ ใช้ซ�้ำ และการน�ำกลับมาใช้ใหม่

“หลังจากที่เทศบาลได้เข้ามาให้ความรู้ กลุ่มของเรา 
ก็ตกลงกนัว่า จะช่วยกนัคดัแยกขยะ อนัไหนท่ีน�ำไปรไีซเคลิได้  
ก็แยกไว้ขาย บางส่วนเก็บขายให้กับธนาคารขยะของ 
หมู่บ้านที่จะเปิดรับซื้อขยะเดือนละ 1 ครั้ง แต่บางครั้ง 
ถ้ามีขยะจ�ำนวนมาก ไม่เกินเดือน เราก็จะบอกให้ซาเล้ง 
มารบัซ้ือทีโ่ฮมสเตย์  ส่วนขยะอินทรีย์จากเศษอาหารและ
เศษผลไม้ แต่เดมิกน็�ำมาท�ำน�ำ้หมักชีวภาพ จนไม่มีท่ีเกบ็ 
ตอนนี้กน็�ำมาเลีย้งไส้เดือนด้วย” คุณนฤทธิ ์ผลพฤกษา 
หนึง่ในสมาชกิกลุม่โฮมสเตย์บ้านทุง่เพลเล่าถงึกจิกรรมกลุม่

ผลพวงจากการเล้ียงไส้เดือนไม่เพียงแต่ช่วยก�ำจัดขยะ
อินทรีย์อย่างได้ผลเท่านั้น มูลไส้เดือนยังเป็นปุ๋ย ที่ช่วย
เพิ่มผลผลิตให้กับสวนผลไม้ของเกษตรกร บางส่วน 
ก็ขายให้กับนักท่องเที่ยว

ด้วยความที่โฮมสเตย์ตั้งอยู่ติดกับคลองทุ่งเพล ซึ่งเป็น 
คลองเดยีวของจงัหวดัจนัทบรุทีีไ่ม่เคยแห้ง เมือ่นกัท่องเทีย่ว 
มาถึงก็อยากจะลงไปสัมผัสความสวยงามของคลอง 
ทุ่งเพลอย่างใกล้ชิด เช่น น�ำอาหารและเครื่องดื่มลงไป 
รบัประทาน บ่อยครัง้มเีศษอาหาร และขวดแก้วแตก ตกหล่น
อยูใ่นล�ำธาร ท�ำให้ธรรมชาตไิด้รบัความเสยีหาย สมาชกิ 
โฮมสเตย์จงึมกีารท�ำข้อตกลงร่วมกนัว่า ห้ามนกัท่องเทีย่ว
น�ำอาหารลงไปรบัประทานรมิล�ำธารและห้ามทิง้เศษอาหาร
ลงไปในน�ำ้ มกีารท�ำป้ายแจ้งเตอืน และขอความร่วมมอื 
จากนกัท่องเทีย่ว  ในส่วนของผูป้ระกอบการเอง กมี็การ 
ตดิตัง้ถงับ�ำบดัน�ำ้เสียส�ำเร็จรูป การจัดการสิ่งแวดล้อม 
ของโฮมสเตย์บ้านทุ่งเพล ที่มีเทศบาลเป็นผู้สนับสนุน
อยู่ข้างหลัง ท�ำให้ท่ีน่ีกลายเป็นโฮมสเตย์ตัวอย่างที่ขึ้น
ชื่อเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม  ปัจจุบันทางเทศบาล
จดัตัง้ให้โฮมสเตย์บ้านทุ่งเพลเป็นศนูย์เรยีนรูก้ารจดัการ
ขยะที่ต้นทาง เพื่อให้คนที่สนใจได้เข้ามาเรียนรู้
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เน่ืองจากชมุชนฉมนัส่วนใหญ่ท�ำสวนผลไม้ ราคาผลผลติ
จึงขึน้อยูก่บักลไกของตลาด บางปีผลไม้ราคาแพงเพราะ 
ผลผลิตออกสู ่ตลาดน้อย แต่บางปีราคาถูกเพราะ 
ผลไม้ล้นตลาด ไม่คุ้มกับต้นทุนท่ีลงไป จึงเป็นที่มาให้ 
ชุมชนรวมตัวกัน เพื่อน�ำผลผลิตทางการเกษตร เช่น  
มังคุด ทุเรียน กล้วย ฯลฯ มาแปรรูปเป็น ทุเรียนทอด  
กล้วยฉาบ หรือมังคุดกวน เป็นการสร้างรายได้เสริม 
นอกจากการท�ำสวนผลไม้ และเป็นการเพิ่มมูลค่าให ้
กับผลผลิต อย่างกรณีของกลุ่มผู้ผลิตมังคุดคุณภาพ 
ต�ำบลฉมัน ที่นอกจากจะสามารถน�ำมังคุดตกเกรด 
มาท�ำเป็นมังคดุกวน ยังพฒันาต่อยอดเป็น ถ่านเปลือก
มังคุดดับกลิ่น ซึ่งเป็นการน�ำเปลือกมังคุดที่เหลือจาก
การท�ำมังคุดกวนมาแปรรูป 

พี่สุดารัตน์ ผิวเจริญ สมาชิกกลุ่มผู้ผลิตมังคุดคุณภาพ
ต�ำบลฉมัน ที่เกิดจากการรวมตัวของเกษตรกร และได้
รบัการสนบัสนนุจากหน่วยงานราชการหลายแห่ง เล่าถงึ 
ความเป็นมาก่อนที่จะมาเป็นถ่านจากเปลือกมังคุดว่า  
“แต่ก่อนก็ท�ำมังคุดกวน แต่หลังๆ ขายไมค่่อยดี เพราะ 
มงัคดุกวนล้นตลาด กเ็ลยเปลีย่นมาท�ำกล้วยกรอบ กพ็อ
ขายได้ แต่ว่าเกบ็ไว้ได้แค่ 1 เดอืนกเ็สยี วนัหนึง่พีม่องเข้าไป 
ในสวน เหน็เปลอืกมงัคดุกองอยูเ่ตม็ไปหมด ก็เลยคดิว่า 
น่าจะน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ได้นะ เราต้องใช้ทุกอย่าง 
ที่อยู่ในสวนให้คุ้มค่า ใช้ต้นทุนทุกอย่างที่เรามีให้คุ้มค่า 
เพื่อจะท�ำให้เราอยู่รอด ก็เลยทดลองน�ำเปลือกมังคุด
มาเผาถ่าน กป็รากฏว่ามันช่วยดบักลิน่ได้ด ี หลงัจากนัน้ 

กค่็อยๆ พฒันาผลติภณัฑ์มาเรือ่ยๆ จนกลายเป็นทีต้่องการ
ของตลาด เงินก�ำไรที่ได้ก็มีการจัดสรรปันส่วนตั้งเป็น 
เงินกองกลางไว้ให้สมาชิกน�ำไปใช้โดยไม่คิดดอกเบ้ียด้วย” 

ถ่านจากเปลือกมังคุดมีหลายรูปแบบ ซึ่งเกิดจากการ 
น�ำมังคุดไปบดให้ละเอียด และผสมกับแป้งเปียก น�ำไป
ใส่แม่พมิพ์เพือ่ขึน้รปู จากนัน้น�ำไปเผา จนได้ถ่านดบักลิน่ 
ทีม่รีปูแบบสวยงาม กลายเป็นสนิค้า OTOP ระดบั 3 ดาว  
ทีม่ชีือ่เสยีงและเปน็ทีต้่องการของตลาด  เชือ้เพลงิทีใ่ช้
ส�ำหรบัเผาถ่านมังคุด กไ็ด้จากเศษกิง่ไม้จากการตัดแต่ง 
ก่ิงต้นมังคุดที่มีอยู ่ ในสวน ถ้าก่ิงไม้มีจ�ำนวนมาก 
พ่ีสุดารัตน์ก็จะน�ำมาเผาเป็นถ่านขายให้กับร้านหมูย่าง
เกาหลี เรียกว่า สิ่งที่คิดว่าน่าจะเป็นขยะจากสวนผลไม้ 
กลับถูกน�ำมาใช้อย่างคุ้มค่า

จากมุมมองที่ไม่ปล่อยให้ข้อจ�ำกัดมาเป็นอุปสรรค 
ในการแก้ปัญหา แต่กลบัน�ำพาการมส่ีวนร่วมของชมุชน
มาทลายข้อจ�ำกัดเหล่าน้ันลงได้อย่างสวยงาม และยัง
สร้างสรรค์แนวทางการจัดเมืองอย่างย่ังยืนด้วยการ 
มส่ีวนร่วมในบรบิทท่ีท้องถิน่เลก็ๆ สามารถบรหิารจดัการ
และดแูลกนัเองได้  นบัเป็นความแหลมคมของวสิยัทศัน์ 
ในการพัฒนาเมืองเล็กๆ นอกสายตา ให้กลายเป็น
เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนที่ได้รับการยกย่องว่าดีเลิศ 
แห่งหนึ่งของประเทศ

รวมใจใช ้ทรัพยากร
ถ่านจากเปลือกมังคุด
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Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ  

•	 ไม่ปล่อยให้ข้อจ�ำกัด มาเป็นอุปสรรคของการพัฒนาเมือง แต่ต้องท�ำความ
เข้าใจกับข้อจ�ำกัดของตนเอง และหาแนวทางพัฒนาที่เหมาะสม บนพื้นฐาน
ของการสร้างความเข้าใจ

•	 เน้นการสร้างชุมชนต้นแบบ เร่ิมต้นจากจุดเล็กๆ 
แล้วจึงขยายออกไป เพื่อให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน

ต้นมังคุด

เศษกิ่งไม้

เปลือกมังคุด

เผาถ่าน

ขายถ่านให้
ร้านหมูย่างเกาหลี

ใช้ไม้ฝืนที่เป็นถ่านแล้วน�ำไปเป็น
เชื้อเพลิงส�ำหรับเผาเปลือกมังคุด
ให้เป็นถ่าน

เผาแล้วบดให้ละเอียด
ผสมแป้งเปียกแล้วจึง

เทใส่แม่พิมพ์เป็นรูปต่างๆ

ถ่านเปลือก
มังคุดดับกลิ่น
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เทศบาลต�ำบลบ้านสาง เป็นท้องถิน่ขนาดเลก็ทีต่ัง้อยูใ่น ต.บ้านสาง อ.เมือง จ.พะเยา ทศิตะวนัออก ทศิใต้ และทศิเหนอื 
เป็นทีร่าบลุม่ เหมาะส�ำหรับท�ำการเกษตร  ทศิตะวนัออกตดิกบักว๊านพะเยา ซึง่เป็นแหล่งประมงน�ำ้จดืทีส่�ำคญัของคน 
ในชมุชน  ทศิตะวนัตกมเีขตตดิต่อกบัอทุยานแห่งชาตดิอยหลวง ซึง่เป็นแหล่งต้นน�ำ้ของล�ำห้วยหลายสายซึง่ไหลลงสู่
กวา๊นพะเยา  แมจ้ะเป็นท้องถิ่นขนาดเลก็ แต่กเ็ต็มไปด้วยตน้ทุนทางทรัพยากรธรรมชาต ิเรียกได้ว่า มทีัง้ผนืนา ผนืน�ำ้  
และผืนป่าอนัอดุมสมบูรณ์ ท�ำให้ผูค้นในชมุชนบ้านสางมีอาชพีทีห่ลากหลาย ตัง้แต่เกษตรกรรม ไปจนถงึงานหตัถกรรม
และอตุสาหกรรมในครวัเรอืน ส่วนใหญ่แล้วจะมีพืน้ฐานจากต้นทนุด้านทรัพยากรในท้องถ่ินเป็นหลัก (แม้ว่าในปัจจุบนั 
จะต้องพึ่งพาทรัพยากรจากภายนอกบ้างก็ตาม) เช่น การท�ำครกหินบ้านงิ้ว การท�ำปลาส้ม และผลิตภัณฑ์จาก 
ผักตบชวา ซึ่งเป็นสินค้าพื้นเมืองขึ้นชื่อของ ต.บ้านสาง ช่วยสร้างงานสร้างรายได้ให้กับคนในชุมชนเป็นอย่างมาก

 ทศบาลต�ำบล
 บ ้านสางเ
มองเมือง รอบทิศ 

เทศบาลขนาดเล็ก
วิสัยทัศน์  : สิ่งแวดล้อมดี ประชาชนมีคุณภาพ ยึดหลักธรรมาภิบาล สู่บ้านสางน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ประชากร :  4,300 คน  ชุมชนในเขตเทศบาล : 9 ชุมชน  ขนาดพื้นที่ : 23.80  ตารางกิโลเมตร
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จะเห็นได้ว่าแม้คนท้องถิ่นจะมีอาชีพที่หลากหลาย แต่ 
จุดร่วมเดยีวกนัของชมุชนบ้านสางกค็อื การใช้ประโยชน์
จากต้นทนุทีอ่ยูใ่นท้องถิน่เป็นรากฐานในการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชน 

“การจะน�ำพาเมอืงของเราไปสูก่ารเป็นเมอืงสิง่แวดล้อม
ย่ังยืน เราต้องพัฒนาบนบรบิทของเมอืง เราต้องรูก่้อนว่า  
เมอืงของเรามีอะไรเป็นต้นทุน หรอืมปัีญหาอะไร ทีเ่ทศบาล
ต�ำบลบ้านสาง  ชุมชนของเราเป็นชุมชนทีต่ัง้อยูบ่ริเวณ
ท่ีราบเชิงเขา ด้านหนึ่งติดดอยหลวง อีกด้านหนึ่งติด 
กว๊านพะเยา ถ้าเราจัดการสิ่งแวดล้อมไม่ดี เราเองและ 
คนท้ายน�้ำก็จะได้รับผลกระทบ ขอยกตัวอย่างแบบนี้นะ 
อย่างเรือ่งของขยะ เรามองว่าในอนาคตขยะจะกลายเป็น
ปัญหาใหญ่ ประกอบกับต�ำบลของเราไม่มีท่ีท้ิงขยะด้วย 
เพราะตอนบนของพื้นที่ก็เป็นป่าต้นน�้ำ ตรงกลางก็เป็น 
ที่ท�ำกินของชาวบ้าน เป็นไร่ เป็นนา ด้านล่างก็ติดกับ 
กว๊านพะเยา  ถ้าหากเราเอาขยะไปทิ้งด้านบนของพื้นที่  
กอ็าจเกดิการปนเป้ือนลงสูก่ว๊านได้ ตรงน้ีเราตระหนักดี 
ถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เราเลยต้องท�ำความเข้าใจกับ
ชาวบ้าน ถงึแม้ว่าเราจะมเีงนิซือ้รถเกบ็ขยะ แต่เรากไ็ม่มทีี่ 
ทีเ่หมาะสมส�ำหรับทิง้ขยะอยูด่ ี นัน้กห็มายความว่า เรา
ไม่สามารถบริหารจัดการขยะได้แบบครบวงจร ดังนั้น
ทางออกทีเ่ราควรท�ำในเรือ่งน้ีกค็อื การส่งเสรมิให้ชาวบ้าน 
รูจ้กัจดัการขยะของตนเองตัง้แต่ต้นทาง สอนให้ชาวบ้าน
รูว่้าต้องจดัการขยะแต่ละประเภทอย่างไร ตัง้แต่ขยะเปียก 
ขยะทั่วไป ขยะรีไซเคิล ไปจนถึงขยะอันตราย อย่างกรณี
ของการจดัการขยะเปียก เรากส่็งเสรมิให้ชาวบ้านท�ำเสวยีน 
รอบต้นไม้  โดยน�ำไม้ไผ่รวกท่ีมอียูเ่ยอะมาสานเป็นเสวียน 
เพื่อรองรับขยะเปียก ถ้ามีเศษกิ่งไม้ ใบไม้แห้งก็เอามา 
ใส่ในเสวียนได้เหมือนกัน เมื่อมันย่อยสลายแล้วก็จะได้ 

เป็นปุย๋หมกัทีน่�ำไปใช้ในแปลงเกษตรได้  ตอนนีพ้นักว่า 
ครัวเรือนในชมุชนของเรามเีสวยีนใช้กนัหมดแล้ว นอกจากนี้ 
เรายงัมสีายตรวจขยะของแต่ละชมุชนทีจ่ะคอยสอดส่อง
ว่ามใีครน�ำขยะไปทิง้ในทีส่าธารณะหรอืไม่ ถ้าเราจบัได้จะ
ต้องเสยีค่าปรบั 2,000-5,000 บาท จากเรือ่งของขยะ
เราก็ต่อยอดโดยการส่งเสริมให้ชาวบ้านจัดการสภาพ
แวดล้อมในชมุชนของตนเอง เริม่สนบัสนนุให้มีการปลกู
ผักสวนครัวรั้วกินในพื้นที่ว่างของชุมชน เช่น ตามไหล่
ถนนในหมู่บ้าน เพื่อทดแทนไม้ประดับ และปุ๋ยหมักที่ได้
จากเสวยีนกเ็อามาใส่ผกัเหล่านี”้ คณุประสงค์ เหล็กกล้า 
นายกเทศมนตรีต�ำบลบ้านสาง อธิบายถึงแนวทาง 
ในการจัดการเมือง

นี่เป็นตัวอย่างเล็กๆ  ที่แสดงให้เห็นว่า การจัดการ 
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในเทศบาลต�ำบลบ้านสางไม่เพียง
แต่จะดแูลและจดัการส่ิงแวดล้อมตามบรบิทและต้นทนุ
ของเมอืงเท่านัน้ แต่ยงัคดิถงึผลทีจ่ะเกดิขึน้กบัคนรอบๆ 
พื้นที่ด้วย และยังมีอีกหลายเรื่องราวที่คนในชุมชน 
บ้านสางก�ำลังช่วยกนัท�ำ เพือ่ดูแลเมอืง ดแูลส่ิงแวดล้อม 
และดูแลคนรอบๆ กว๊านพะเยา

คุณประสงค์ เหล็กกล้า 
นายกเทศมนตรีต�ำบลบ้านสาง
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แหล่งน�ำ้จดืขนาดใหญ่กว่า 12,000 ไร่ของกว๊านพะเยา ท�ำให้บึงน�ำ้ธรรมชาตแิห่งนีเ้ข้ามามบีทบาทส�ำคญัในการ
ด�ำรงชวีติของชมุชนรอบกว๊าน เพราะกว๊าน เป็นทัง้น�ำ้เพือ่การอปุโภคและบรโิภค เป็นทัง้แหล่งผลติน�ำ้ประปาให้กบั
คนเมืองพะเยา และเป็นแหลง่โปรตีนจากปลาน�้ำจดืที่ส�ำคัญของคนในท้องถิน่ ในฤดนู�้ำหลากดินตะกอนทีพ่ัดมา 
กับสายน�้ำยังน�ำมาซึ่งความอุดมสมบูรณ์ของผืนดิน 

“ต�ำบลบ้านสางทั้งต�ำบลไม่มีอ่างเก็บน�้ำเลย ท�ำให้ในอดีตประสบปัญหาการขาดแคลนน�้ำ  ถ้าจะแก้ปัญหาด้วย
การสบูน�ำ้จากกว๊านมาใช้กม็ต้ีนทนุสงู  เราเลยคดิว่าจะบรหิารจดัการแหล่งน�ำ้ทีม่อียูอ่ย่างไร  เลยเกดิเป็นแนวคดิ
ในการสร้างฝายขึ้นมา พอเราส่งเสริมเรื่องการท�ำฝาย สิ่งที่เราได้รับคือ พื้นที่ของเราชุ่มชื้นขึ้น ไม่ประสบปัญหา
เรื่องภัยแล้งอีกเลย เป็นเวลา 3 ปี แล้วที่เราไม่ต้องสูบน�้ำจากกว๊านขึ้นมาใช้” คุณประสงค์ เหล็กกล้า กล่าว

City in Focus
รักษ์ป ่า รักษ ์น�้ำ รักษ ์กว ๊าน
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ใช ้น�้ำ รักษาน�้ำ

“เม่ือเราใช้ เราก็ต้องดูแล” เม่ือการดึงน�้ำจากกว๊าน 
มาใช้เป็นเรือ่งทีด่เูหมอืนจะใช้ต้นทนุสงู เทศบาลจงึมองหา 
วิธีการจัดการกับปัญหาขาดแคลนน�้ำด้วยวิธีการใหม่  
คือ การสร้างฝายอย่างง่ายบนล�ำน�้ำร่องสางซึ่งไหลมา
จากดอยหลวง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกับเก็บน�้ำ
ส�ำรองไว้ใช้ในช่วงฤดแูล้งและสร้างความชุ่มช้ืนให้กับพืน้ที่ 
ความส�ำเรจ็ของการสร้างฝายไม่ได้อยูท่ีก่ารใช้เงนิลงทนุ 
เพียงไม่กี่บาท แต่เกิดขึ้นจากการร่วมแรงรวมใจของ 
ชาวบ้าน และหน่วยงานในท้องถ่ิน ทีข่นัอาสามาช่วยงาน 
กนัอย่างพร้อมเพรยีง รวมถงึมกีารใช้ภมูปัิญญาท้องถ่ิน
มาสร้างสรรค์ให้เกดินวัตกรรมทางสงัคมทีเ่ป็นประโยชน์
กับทุกคนในชุมชน จนน�ำมาสู่ความส�ำเร็จในการสร้าง
ระบบบริหารจัดการน�้ำท่ีได้ทั้งฝายกักเก็บน�้ำ และฝาย 
ทดน�้ำ รวมกันแล้ว 28 จุด ฝายชะลอน�้ำเหล่านี้ได้ช่วย
ท�ำให้พื้นที่เกษตรกรรมกว่า 2,500 ไร่ ที่อยู่ในต�ำบล
บ้านสาง และต�ำบลบ้านตุ่นได้รับประโยชน์ นอกจากนี ้
ยังมีการสร้างฝายชะลอน�้ำ หรือฝายแม้ว เพื่อเพิ่มการ 
กักเก็บน�้ำและคืนความชุ่มชื้นให้กับพื้นที่ป่าต้นน�้ำด้วย  
ทุกวันนี้หลักจากที่สร้างฝายชะลอน�้ำ ความชุ่มชื้นในดิน
ก็กลับมา บ่อน�้ำตื้นที่เคยแห้ง ก็ไม่กลับมาแห้งอีกเลย

“ก่อนที่จะท�ำฝาย ในฤดูแล้ง น�้ำร่องสางจะแห้งหมดเลย มีแต่หิน 
พอเรามีฝาย เมื่อเสร็จสิ้นฤดูเก็บเกี่ยวข้าว ชาวบ้านก็ยังมีน�้ำไว้ใช้

ส�ำหรับปลูกพืชชนิดอื่นๆ ได้อีก”

คุณวีระทัศน์ ไชยวุฒิ ผู้ใหญ่บ้านม่อนแก้ว 
บ้านต้นแบบในการอนุรักษ์น�้ำ อนุรักษ์ป่า ของชุมชนบ้านสาง 
เล่าถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหลักจากที่มีการสร้างฝาย
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นอกจากนีท้างเทศบาลยงัได้แก้ปัญหาน�ำ้อปุโภคบริโภค 
ให้ชาวบ้านด้วยการวางระบบประปาภูเขาทีมี่การดงึ 
น�้ำจากดอยหลวงมาให้ชาวบ้านทุกหลังคาเรือน 
ได้ใช้โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย แต่มีเง่ือนไขร่วมกันว่า 
ชาวบ้านต้องช่วยกนัรักษาและใช้น�ำ้ด้วยความประหยดั 
เช่น กรณีตัวอย่างของชุมชนบ้านม่อนแก้วซึ่งอยู่ติด 
กับต้นน�้ำ บ้านทุกหลังในชุมชนได้ใช้ประโยชน์จาก 
ประปาภูเขา และในขณะเดียวกันชาวบ้านทุกคนก็ม ี
หน้าทีดู่แลสมบัตสิาธารณะของหมูบ้่านร่วมกนัด้วย เช่น 
เดก็ๆ จะคอยช่วยกนัสอดส่องดแูลรอยรัว่ตลอดแนว 
ท่อประปา ถ้าพบว่าเกิดการช�ำรุดเสียหายที่จุดไหน  
ก็จะแจ้งให้ผู้ใหญ่ทราบ ซึ่งกิจกรรมแบบนี้ไม่เพียง 
แต่เป็นการท�ำให้คนในชุมชนทุกเพศทุกวัยรู ้จัก 
รับผิดชอบสมบัติของส่วนรวมแล้ว ยังช่วยปลูกฝัง 
ให้เดก็ๆ รู้จักรักและหวงแหนทรพัยากรธรรมชาตท่ีิมอียู ่
ในชมุชนของตน เพราะถ้าไม่มป่ีา กไ็ม่มีน�ำ้ และถ้าไม่ 
ช่วยกันรักษาประปาของหมู่บ้าน ก็จะไม่มีน�้ำไว้ใช ้
อย่างสะดวกสบายเช่นกัน ชาวบ้านม่อนแก้วทุกคน 
จึงรู ้คุณค่าของน�้ำทุกหยดและใช้มันอย่างคุ้มค่า 
เช่น น�้ำที่ใช้แล้วก็น�ำไปรดผัก รดต้นไม้ 

ชมุชนบ้านสางเป็นชมุชนทีอ่ยูก่ลางน�ำ้ กิจกรรมต่างๆ 
ทีเ่กดิขึน้ในชมุชนถ้าไม่จัดการให้ด ีก็จะส่งผลกระทบ
กบักว๊านพะเยา  ดัง้นัน้ เรือ่งของการจดัการน�ำ้ใช้ใน
ครวัเรือนจงึเป็นเรือ่งจ�ำเป็น คุณประสงค์ กล่าวเสรมิ
ว่า “เราค�ำนงึถึงความสะอาดของน�ำ้ก่อนทีป่ล่อยลงสู่
แหล่งน�ำ้สาธารณะ เรามกีารส่งเสรมิให้ทกุบ้านตดิตัง้
ระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีอย่างง่าย ตอนนีก้ค็รอบคลมุกว่า  
65 เปอร์เซ็นต์ของครัวเรือนทั้งหมด  นอกจากนี ้
เรายังมีเทศบัญญัติที่ระบุให้บ้านที่สร้างใหม่ต้องมี
การติดตั้งระบบบ�ำบัดน�้ำเสียด้วย”

กลุ่มแปรรูปผลิตภัณฑ์จากสัตว์น�้ำ (ปลาส้ม) ของ
ชุมชนบ้านสันเวียงใหม่ ที่ผลิตปลาส้มออกขาย 
ทั่วประเทศวันละหลายพันกิโลกรัม เป็นอีกหนึ่ง
ตัวอย่างของการจัดการน�้ำเสียก่อนปล่อยลงสู ่
แหล่งน�้ำธรรมชาติ เพราะในกระบวนการผลิต 
ปลาส้มจะท�ำให้เกิดน�ำ้เสยี จากข้อมลูพบว่า การผลติ 
ปลาส้มท่ีต้องใช้ปลามากถงึวันละ 500-1,000 กก. 
ต้องใช้น�้ำประมาณวันละ 3.5-5.0 ลูกบาศก์เมตร 
ถ้าไม่มีการติดต้ังระบบบ�ำบัดน�้ำเสีย จะก่อให้เกิด
ปัญหาอย่างมากกับแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ ทีร้่านปลาส้ม 
ของพีส่มศกัดิ ์และพีน่งเยาว์ มกีารตดิตัง้ระบบบ�ำบดั 
น�้ำเสีย โดยน�ำหลักการบ�ำบัดน�้ำเสียจากโครงการ 
แหลมผกัเบีย้มาใช้ มทีัง้บ่อดกัไขมนั บ่อบ�ำบดัน�ำ้เสีย 
โดยใช้พืชน�้ำ และบ่อผึ่งก่อนจะปล่อยน�้ำเสียลงสู่
บ่อเลี้ยงปลา 
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จุดเริ่มต้น
ประปาภูเขา 

เทศบาลต�ำบลบ้านสาง

ประชาชนสามารถน�ำน�้ำประปา
ภูเขา มาใช้ในการอุปโภคบริโภค 

และเพื่อการเกษตรอย่าง 
เพียงพอและทั่วถึงทุกพื้นที่
ในเทศบาลต�ำบลบ้านสาง

กว๊านพะเยา

อุทยานแห่งชาติดอยหลวง

แหล่งต้นน�้ำ
ส�ำหรับ

ประปาชุมชน
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ใช ้ป ่า รักษาป ่าชุมชน 
บ ้านม ่อนแก ้ว

บ้านม่อนแก้ว เป็นชมุชนทีต่ัง้อยูต่ดิกับแนวเขตป่าสงวน 
แม่ต�ำ๋และอุทยานแหง่ชาติดอยหลวง ถือเป็นหมู่บา้น 
ต้นน�้ำของชุมชนบ้านสาง แต่เดิมประสบปัญหาการ 
ลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่า ท�ำให้ผืนป่าเสื่อมโทรม เกิด 
ความแห้งแล้ง ไม่มนี�ำ้อปุโภคบรโิภค ชาวบ้านจึงรวมตวั 
กนัอนรุกัษ์ป่าในรปูแบบของป่าชุมชน ซ่ึงป่าชุมชนของ 
บ้านม่อนแก้วครอบคลมุพืน้ทีร่าว 900 ไร่ ส่วนใหญ่เป็น 
ป่าปลกูมป่ีาสกั 30 เปอร์เซน็ต์  ป่าเตง็รงั 20 เปอร์เซน็ต์ 
และนนทรีอีก 50 เปอร์เซ็นต์ 

ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์จากป่าผนืนี ้จากการเกบ็เหด็ และ
หาหน่อไม้ คณุค่าจากป่าทีช่าวบ้านได้รบั ท�ำให้ชาวบ้าน 
ช่วยกันดูแลป่าต้นน�้ำแห่งนี้เป็นอย่างดีมาโดยตลอด  
จนเมื่อ 2 ปี ที่ผ่านมา กรมป่าไม้ได้ขึ้นทะเบียนให้ที่นี่ 
เป็นป่าชมุชนอย่างเป็นทางการ มกีารจดัตัง้คณะกรรมการ
ป่าชมุชนของหมูบ้่าน ออกกฎระเบยีบการใช้ประโยชน์

จากป่า เช่น ห้ามตัดไม้ ไม่ว่าจะขนาดเล็กหรือใหญ่  
ถ้าจะตดัต้องได้รบัการอนญุาตจากคณะกรรมการป่า
ชุมชนเสยีก่อน  ในแต่ละปีมกีารจัดกจิกรรมอนุรักษ์
ป่าต้นน�้ำต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็น กิจกรรมบวช
ป่าชมุชน การส�ำรวจพนัธุไ์ม้ท้องถ่ินเพือ่น�ำมาอนรุกัษ์ 
กิจกรรมปลูกป่า กิจกรรมท�ำแนวกันไฟซึ่งจะมีขึ้น 
ทุกปีในเดือนกุมภาพันธ์ กิจกรรมอนุรักษ์ม่อนเห็ด 
ซ่ึงเป็นแหล่งอาหารและสร้างรายได้ของชมุชน มกีาร
ก�ำหนดช่วงเวลาในการเกบ็หาเหด็ โดยใน 1 ปี สามารถ
เก็บได้ 2 เดือน คือ ช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 
นอกเหนือจากสองเดือนน้ี ชาวบ้านตกลงกันว่าให้
อนรุกัษ์ไว้  คณะท�ำงานป่าชมุชนช่วยกนัส�ำรวจต้นไม้ 
ที่อยู่ในหมู่บ้าน เพื่ออนุรักษ์ไม้ใหญ่ไว้ให้ลูกหลาน  
โดยออกกศุโลบายว่า ให้ 1 ครอบครวั ช่วยกนัอนุรกัษ์
ต้นไม้ของตนเอง 1 ต้น



วิ ถี เ มื อ ง ยั่ ง ยืน 65

ป่าชุมชนบ้านม่อนแก้วเป็นป่าที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งต้นน�้ำของล�ำน�้ำร่องสาง ชุมชนได้ใช้ประโยชน์จากน�้ำ 
เพื่อท�ำการเกษตร และท�ำน�้ำประปา และยังช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง 100,863.82 KgCO2e 
(ตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า)
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เปลี่ยนข้าวโพด เป็นไผ่รวก

ในอดีตที่ชุมชนต�ำบลบ้านสาง มี 2 หมู่บ้านซึ่งอยู่ติด 
เชิงเขามีอาชีพท�ำไร่ข้าวโพด ภายหลังมีการขยายพื้นที่
เพาะปลูกเข้าไปพื้นที่ป่ามากขึ้นเรื่อยๆ  ทางเทศบาล 
จึงร่วมกับกรมป่าไม้ท�ำการส�ำรวจพื้นที่ที่มีการบุกรุก 
จากนั้นจึงเข้าไปท�ำความเข้าใจกับชาวบ้านและขอคืน 
พื้นที่ป่า ต่อมาได้ส่งเสริมให้ชาวบ้านหันมาปลูกไผ่รวก 
แทน ซึ่งนอกจากจะช่วยลดการบุกรุกท�ำลายป่า และ 
สร้างความชุ่มชื้นให้ผืนดินแล้ว ยังสร้างรายได้ที่มั่นคงให ้
กับชาวบ้านมากกว่าการท�ำไร่ข้าวโพด เพราะไผ่รวกเป็น 
พืชเศรษฐกิจที่ให้ผลตอบแทนสูง ไผ่รวกหนึ่งล�ำขายได ้
8–15 บาท และเมื่อน�ำไม้ไผ่ 1 ล�ำ มาแปรรูปเป็นเข่ง 4 ใบ 
จะได้เงิน 80 บาท  วันหนึ่งๆ ชาวบ้านมีรายได้จาก 
การสานเข่งประมาณวันละ 300 บาท เป็นอย่างน้อย 

คุณประสงค์ ทิ้งท้ายว่า การอนุรักษ์ป่า อนุรักษ์น�้ำ เป็น
หัวใจส�ำคัญของความยั่งยืนในการจัดการเมือง เพราะ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้คอยหล่อเลี้ยงชีวิตของคน 
ในชุมชน โดยเฉพาะชุมชนชนบทที่ต้องพึ่งพิงทรัพยากร 
ธรรมชาติในการด�ำรงชีวิต การดูแลป่า ดูแลน�้ำของ 
ชุมชนบ้านสางนอกจากจะท�ำให้ชุมชนได้รับประโยชน์
โดยตรงแล้ว ยงัเป็นส่วนหนึง่ทีช่่วยอนรุกัษ์กว๊านพะเยา 
อีกด้วย
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Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ 

•	 ความยั่งยืนของการจัดการเมือง ต้องเข้าใจลักษณะของระบบนิเวศและภูมิสังคม 
ของพื้นที่ ซึ่งเป็นตัวก�ำหนดวิถีชีวิตของชุมชน และเมื่อเข้าใจจึงเร่ิมต้นพัฒนา  
ท�ำอย่างค่อยเป็นค่อยไป และไม่ท�ำลายส่ิงแวดล้อม
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 ทศบาลเมือง 
 ตาคลีเ

เทศบาลขนาดใหญ่
วิสัยทัศน์  : ตาคลีเมืองแห่งความสุข
ประชากร :  24,400 คน  ชุมชนในเขตเทศบาล : 22 ชุมชน  ขนาดพื้นที่ : 16  ตารางกิโลเมตร

เทศบาลเมืองตาคลี จ.นครสวรรค์ ตั้งอยู่ห่างจากเมืองนครสวรรค์ไปทางใต้ประมาณ 68 กิโลเมตร ตาคลีเป็นชุมชน
โบราณในสมัยทวารวดี เรื่อยมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 5 ตาคลีกลายเป็นเมืองชุมทางรถไฟสายเหนือ ท�ำให้ตาคลี 
ค่อยๆ เติบโตกลายเป็นชุมชนเมืองที่มีผู้คนเข้ามาอาศัยอย่างเนืองแน่น จากถนนสายเอเชียมุ่งหน้าเข้าสู่ถนนหลักของ
เทศบาลเมอืงตาคล ีสองข้างทางเป็นห้องแถวและอาคารพาณชิย์ เลยจากเขตชมุชนออกไปจะเป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรมท่ีมี
ภเูขาเป็นแนวเขตทางทศิตะวนัตกและตะวนัออก ในเขตเทศบาลส่วนใหญ่เป็นพืน้ทีก่ารเกษตรและทีอ่ยูอ่าศยั ประชากร 
ส่วนมากจึงประกอบอาชีพค้าขายและท�ำการเกษตร มองเมือง รอบทิศ 
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ปัจจุบันการเติบโตของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว ก่อให้ 
เกิดปัญหาด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดิน โดยเฉพาะการ
ก่อสร้างอาคารเพือ่พกัอาศยั พาณชิยกรรม อุตสาหกรรม
เร่ิมขยายตวัมากขึน้ท�ำให้เกดิความแออดั และสาธารณภยั
ที่อาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนในท้องถิ่น เทศบาลเมืองตาคลี จึงมุ่งที่
จะพัฒนาเมืองให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู่อย่างยั่งยืน ภายใต้
นโยบายประชาชนต้องได้รับการบริการสาธารณะที่ด ี
มคีุณภาพ มคีวามมั่นคงในชวีิตและทรพัยส์นิ ด�ำรงชวีติ
อยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุขทั้งกายและใจ ในสังคม 
ทีเ่อือ้อาทรกนั จึงได้มกีารก�ำหนดวสัิยทศัน์ “ตาคลเีมอืง
แห่งความสขุ” เพือ่เป็นแผนทีน่�ำทางไปสูก่ารจัดการเมือง
ที่มีความสุขของผู้คนเป็นหลักชัย

คุณเพลินพิศ ศรีภพ นายกเทศมนตรีเมืองตาคลีเล่าถึง 
การบริหารเมืองว่า “เมื่อเรามีเป้าอยู่ที่ ตาคลีเมือง 
แห่งความสุข เรากต้็องบรหิารเมอืงให้ไปถงึจดุนัน้ ในการ 
ที่เราจะท�ำให้ตาคลีเป็นเมืองแห่งความสุขได้ ก็จะต้อง
ประกอบไปด้วยหลายๆ องค์ประกอบ คือ เมืองของเรา
จะต้องมีชุมชนที่เข้มแข็ง ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ด ี
มีสุขภาพกาย สุขภาพใจที่ดี เมืองต้องมีสิ่งแวดล้อมที่ดี 

ต้องมกีารพฒันาโครงสร้างพืน้ทีฐ่านอย่างเพยีงพอและ
เหมาะสม  และที่ส�ำคัญก็คือ ต้องเป็นเมืองที่ปลอดภัย  
ซึ่งในเรื่องของการท�ำให้ชุมชนเข้มแข็ง เป็นนโยบายที่
ส�ำคัญมากของเรา เราพยายามสร้างตรงนี้ให้เกิดขึ้น  
โดยการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในทุกๆ เรื่อง ให้
ประชาชนมาช่วยคิด ช่วยตัดสินใจ แล้วก็ร่วมมือกัน
พัฒนา โดยเรามีแนวนโยบายว่า การที่ประชาชนจะเข้า
มามีส่วนร่วมกับเทศบาลในการพัฒนาเมือง สิ่งส�ำคัญ
เลย คอื ต้องท�ำให้ประชาชนมีความรูใ้นทกุเรือ่งทีเ่ทศบาล 
ก�ำลงัท�ำ เท่าๆ กบัทีเ่ทศบาลรู ้ ตรงนีก้เ็ลยกลายเป็นจดุแขง็ 
ทีท่�ำให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการด�ำเนนิการทกุอย่าง และ
ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนของเรา งานพัฒนา 
ที่ส�ำเร็จได้ในหลายๆ ด้าน ก็เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชน  ยกตัวอย่างเช่น การจัดการขยะอย่าง 
ครบวงจร ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง โดย
เฉพาะการเพิม่ประสทิธภิาพในการจัดเกบ็ค่าขยะมลูฝอย 
ร่วมกับค่าน�้ำประปา ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมในการพัฒนา
เมืองของเรา และอีกหลายๆ โครงการที่เราท�ำก็เพื่อ 
ความสุขของคนเมืองตาคลี”

คุณเพลินพิศ ศรีภพ 
นายกเทศมนตรีเมืองตาคลี
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บริเวณวงเวียนหลังสถานีรถไฟบ้านตาคลี และถนน
ตาคลีพฒันา ซ่ึงเป็นสถานทีท่างประวตัศิาสตร์ เมือ่ครัง้ที่  
ในหลวงรชักาลที ่9 ได้เสดจ็พระราชด�ำเนนิทางรถไฟมา
เยีย่มเยยีนราษฎรเมือ่ปี 2500 ถกูใช้เป็นพืน้ทีจ่ดักจิกรรม 
ซึ่งแนวคิดในการจัดกิจกรรมมาจากความต้องการที่จะ
พัฒนาเมืองและก�ำหนดพ้ืนที่ใช้สอยให้สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตชุมชน ต้องการจัดพื้นท่ีเพื่อเป็นท่ีรวบรวมงาน 
ศิลปะหัตถกรรม ที่แสดงออกถึงวิถีชีวิตและอัตลักษณ์
ของเมืองและท้องถ่ิน เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจของคน 
ในชมุชน  รวมถงึเป็นตลาดในการแลกเปลีย่นสนิค้า และ
ส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตเทศบาล เป็นการกระตุ้น
เศรษฐกิจในท้องถิ่นให้คึกคักขึ้น จัดเป็นประจ�ำทุกวัน
เสาร์ สัปดาห์เว้นสัปดาห์ มีกิจกรรมตั้งแต่การออกร้าน
ขายของ และมีการบูรณาการกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม
คนทุกเพศทุกวัยสอดแทรกเข้าไปด้วย เช่น กิจกรรม
นันทนาการและสุขภาพ กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ และ
กิจกรรมการแสดงของเยาวชน เป็นการใช้ถนนซึ่งเป็น
พื้นที่สาธารณะเพ่ือแสดงออกถึงอัตลักษณ์ของเมือง
และวิถีท้องถิ่น

ปกติเวลาว่างของเด็ก และเยาวชนสมัยนี้จะหมดไปกับ
กิจกรรมที่สุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาสุขภาพและปัญหา
สงัคม  เทศบาลตาคลตีระหนกัถงึปัญหาเหล่านีเ้ป็นอย่างดี  
จงึได้วางมาตรการเชงิรุกเพื่อป้องกนัปัญหาทีจ่ะเกดิขึน้

City in Focus
ตาคลี เ มืองแห ่งความสุข

ถนนคนเดินเมือง

บ ้านหลังเลิกเรียน 
เทศบาลเมืองตาคลี

ศูนย ์ร ้องทุกข ์ของผู ้บริ โภค

กบัเยาวชน ด้วยการจดัโครงการบ้านหลงัเลกิเรยีน เพือ่
สร้างกิจกรรมเสริมให้กับเด็กๆ และเป็นการเปิดพื้นที่ 
การเรยีนรูท้ีส่ร้างสรรค์ ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เพือ่
ยกระดบัคณุภาพชีวติของเยาวชนให้ห่างไกลจากอบายมุข
และปัจจัยเสีย่งทีน่�ำไปสูปั่ญหาสงัคม เช่น การจัดกจิกรรม
ฝึกอบรม วาดภาพระบายสี เยาวชนที่เข้าร่วมรู้จักใช ้
เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ห่างไกลจากยาเสพติด และ 
ท�ำให้เกิดความหลากหลายของการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย อย่างทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม

เทศบาลเมอืงตาคลไีด้ด�ำเนนิกจิกรรมให้บรกิารด้านการ
คุ้มครองผู้บริโภค เพื่อให้ประชาชนได้รบัความปลอดภยั 
และความเป็นธรรมจากการใช้บริการและการซื้อสินค้า
อุปโภคและบริโภค เช่น กิจกรรมโครงการสุขาภิบาล 
อาหารในเขตเทศบาล ที่รณรงค์ไม่ให้ใช้น�้ำมันทอดซ�้ำ 
และตรวจหาสารโพลาร์ที่เกิดจากการใช้น�้ำมันทอดซ�้ำ  
ซึ่งหากมีการสะสมในร่างกายเป็นจ�ำนวนมาก จะส่งผล 
กระทบต่อการท�ำงานของเซลล์ เสีย่งต่อการเกดิโรคมะเรง็ 
และโรคความดนัโลหติสงู หรือโครงการจดัตัง้ศนูย์รับเร่ือง 
ราวร้องทุกข์จากผู้บริโภคที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมจาก 
การซื้อสินค้าและบริการ ซึ่งผู ้บริโภคสามารถขอรับ 
ค�ำปรึกษาและข้อมูลเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้บริโภคได้  
รวมถงึสามารถส่งข้อร้องเรยีนและเรือ่งราวร้องทกุข์มายงั
เทศบาลได้หลายช่องทาง เช่น ทางเว็บไซต์ ทางอีเมล  
และทางไลน์
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ชมุชนวลิาวลัย์ คอื หน่ึงในสามชมุชน ทีม่กีารคดัแยกขยะ 
และจัดตั้งเป็นธนาคารขยะรีไซเคิลมานานกว่า 8 ปีแล้ว  
จดุเริม่ต้นเกดิขึน้จากความต้องการทีอ่ยากเหน็บ้านของ 
ตัวเองสะอาด 

“ตอนแรกที่คิดว่าจะคัดแยกขยะก็เพราะว่า ป้าอยาก
จะให้ชุมชนของป้าสะอาด เพราะแต่ก่อนมีคนมาคุ้ย
ขยะ ท�ำให้ชุมชนของป้าเลอะเทอะสกปรก ตอนแรก 
ก็เริ่มแยกขยะในบ้านของตัวเองก่อน ต่อมาก็เริ่มชวน 
เพือ่นบ้านให้มาลองท�ำด ูพอทกุคนแยกขยะ และน�ำขยะ 
ไปขาย ปัญหาทีเ่คยมคีนมาคุย้ถงัขยะกห็มดไป เพราะไม่มี
ขยะทีจ่ะขายได้ หลงเหลอือยูใ่นถงัขยะอกีแล้ว เพราะชาว
บ้านเขาคัดแยกขยะและน�ำไปขายกันหมด เราท�ำแบบนี ้
เป็นกิจวัตรประจ�ำวัน ท�ำแบบนี้มาเรื่อยๆ ชุมชนเราก็
เริ่มสะอาดขึ้น” ป้าฉลวย สุชาติวุฒิ ผู้จัดการธนาคาร
ขยะของชุมชนวิลาวัลย์ เล่าถึงที่มาของธนาคารด้วย
ความภาคภูมิใจ

จัดการขยะ เริ่มที่ต้นทาง
คัดแยก แลกเงิน

กลยทุธ์มากมายถกูขดุขึน้มาใช้ เพือ่สร้างแรงจูงใจให้คน 
ในชมุชนช่วยกนัคดัแยกขยะ ตัง้แต่การให้ดอกเบีย้เงนิฝาก
ปีละ 4 เปอร์เซน็ต์ หรอืการจัดโปรโมชัน่ขยะแลกส่ิงของ 
ซึ่งเทศบาลได้เข้ามาให้การสนับสนุน โดยใครท่ีน�ำขยะ
รไีซเคลิมาฝากไว้ทีธ่นาคาร จะมสีทิธิน์�ำเงนิจากการขาย
ขยะมาแลกซือ้สิง่ของในราคาพเิศษ เช่น รถจกัรยาน พดัลม 
หม้อหุงข้าวไฟฟ้า และกระติกน�้ำร้อน ฯลฯ  ยกตัวอย่าง
เช่น พัดลม ราคา 550 บาท สามารถซื้อได้ในราคาเพียง 
300 บาท  นอกจากน้ียงัมกีารขอรบับรจิาคขยะรไีซเคลิ
จากสมาชิกกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เพื่อน�ำเงินที่ได้จากการ
ขายขยะมาตัง้เป็นกองทนุ “เพลนิบญุ ทนุขยะ” เพ่ือน�ำเงนิ 
ที่ได้ไปช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ป่วย 
ตดิเตยีง  ตอนนีก้ารคดัแยกขยะแล้วน�ำไปขายช่วยสร้าง 
รายได้ให้กบัชมุชน และยงัช่วยลดปรมิาณขยะทีท่างเทศบาล
ต้องน�ำไปฝังกลบ  นอกจากนีย้งัมีการรณรงค์ให้ร้านค้า
และทุกชุมชนลดการใช้ถุงพลาสติกและโฟม ส่งเสริม 
ให้มีการใช้ถุงผ้ามากขึ้น มีกว่า 40 ร้านค้าท่ีเร่ิมงดใช ้
กล่องโฟมและหนัมาใช้กล่องชานอ้อยในการบรรจุอาหาร
แทน ซึ่งเป็นการช่วยลดปริมาณขยะตั้งแต่ต้นทางอีก 
วิธีหนึ่งด้วย
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ชุมชนรจนาเคยมีปัญหาร้องเรียนเรื่องเล้าหมูที่ตั้งอยู ่
ในชุมชนส่งกลิ่นเหม็นรบกวน จนทางเทศบาลต้องเข้า
มาช่วยหาวิธีจัดการกับปัญหามลพิษจากการเลี้ยงหมู 
โดยการอบรมให้ความรู้กบัชมุชนและเกษตรกรผูเ้ล้ียงหมู  
ให้รู้จักน�ำขี้หมูไปผลิตเป็นก๊าซชีวภาพ และให้เล้าหมูใน
ชุมชนรจนา น�ำร่องในการผลิตก๊าซชีวภาพในครัวเรือน
จากขี้หมู  พี่สมหมาย กลัดสะอาด ที่ตอนนี้นอกจาก 
จะเป็นเจ้าของฟาร์มหมูยังเป็นวทิยากรศนูย์สาธิตและแหล่ง
เรยีนรู้ระบบก๊าซชวีภาพจากการเลีย้งสตัว์ เล่าถงึวธิกีาร 
จดัการกบัปัญหาขีห้มทูีเ่คยส่งกลิน่เหมน็ว่า “แต่ก่อนที่ 
ยังไม่ได้เอาขี้หมูมาท�ำก๊าซชีวภาพ เราก็เก็บขี้หมูใส่ถัง  
แล้วก็เอาไปทิ้งในทุ่งนา แต่ตอนนี้พอเราเอาขี้หมูมาท�ำ 
ก๊าซชีวภาพ เราก็มีก๊าซหุงต้มไว้ใช้ในบ้านของเราเอง  
ตอนนีก้ใ็ช้กนัอยูส่องครอบครวั แต่จรงิๆ แล้วมันสามารถ
ใช้ได้ประมาณ 4-5 ครอบครวั ในอนาคตกค็ดิว่าจะต่อท่อ 
แบ่งไปให้บ้านอื่นใช้ด้วย” 

แม้วัตถุประสงค์เริ่มแรกในการเข้าไปแก้ปัญหา จะไม่ได้
อยู่ที่เรื่องของการจัดการขยะ แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า ก๊าซ
ชีวภาพที่ได้จากขี้หมู เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนของการน�ำ
ขยะอินทรีย์ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ เปลี่ยนขี้หมูที่เคยส่ง
กล่ินเหมน็ให้กลายเป็นก๊าซหงุต้ม ช่วยลดปัญหามลพษิ 
และความขัดแย้งในชุมชน ท้ายท่ีสุดในขั้นตอนสุดท้าย
ของกระบวนการผลิตก๊าซชีวภาพซึ่งเกิดจากหมักและ 
ย่อยสลายโดยจลุนิทรย์ี ยงัได้ปุย๋หมกัไว้ใช้ส�ำหรบัใส่พชืผกั 
ทีอ่ยู่ในสวนหลงับ้านด้วย ช่วยลดค่าใช้จ่ายจากก๊าซหงุต้ม 
ได้อย่างน้อยเดือนละประมาณ 300-400 บาท และ 
ยงัส่งเสรมิสุขภาพทีด่ใีห้กับครอบครวั เพราะเป็นผกัอินทรย์ี 
ที่ไม่ได้ใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลง ที่เหลือยังสามารถขาย
หรือแจกจ่ายให้คนในชุมชน

กีาซขี้หมู  หมดกลิ่น
สิ้นความขัดแย ้ง 
ด ้วยการจัดการขยะอินทรีย ์

คอกสัตว์

รางระบาย
มูลสัตว์

มูลสัตว์

แก๊สชีวภาพ

วาล์วและท่อน�ำแก๊ส

บ่อชั้นนอก
น�้ำ

ปุ๋ยส�ำหรับปลูกผักท่อทางออก
ท่อทางเข้า

บ่อชั้นใน (บ่อหมัก)



วิ ถี เ มื อ ง ยั่ ง ยืน74

ขยะจากชมุชนทีเ่หลอืจากการคดัแยกแล้ว จะถูกขนถ่ายไปยังบ่อฝังกลบขยะทกุวนั  
ซึ่งมีการวางระบบการจัดเก็บขยะแบ่งเป็นโซนต่างๆ ครอบคลุมทุกพื้นที่ในเขต
เทศบาล สิง่ทีถ่อืว่าเป็นนวตักรรมของการบรหิารจัดการขยะของเทศบาลเมอืงตาคลี 
คอื การจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมการบรหิารจดัการขยะ โดยออกเป็นเทศบญัญติั เรือ่ง 
การจดัการสิง่ปฏกิลูและมลูฝอย พ.ศ. 2552 และพฒันาระบบการจดัเก็บค่าธรรมเนียม 
ขยะมลูฝอยให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยการเกบ็ค่าขยะมลูฝอยร่วมกับค่าน�ำ้ประปา 
ทั้งนี้ก่อนที่จะมีการน�ำระบบการจัดเก็บในลักษณะนี้มาใช้ ทางเทศบาลได้เปิดเวท ี
รับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านด้วยกระบวนการมีส่วนร่วม จนน�ำไปสู่ระบบการ 
จัดเก็บค่าธรรมเนียมอย่างยุติธรรม โปร่งใส และเท่าเทียมกัน ตามหลักการที่ว่า  
“ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” (Polluter Pays Principle: PPP) 

คณุเพลนิพศิ เล่าถงึเรือ่งนีว่้า “เนือ่งจากว่า การจดัเกบ็ค่าก�ำจดัขยะ เป็นปัญหามาก
ส�ำหรบัท้องถิน่ เพราะประชาชนไม่เข้าใจว่า ท�ำไมตนเองต้องมารบัภาระในการจ่าย 

ค่าก�ำจดัเกบ็ขยะ  เรากเ็ลยด�ำเนนิตามกลยทุธ์ทีว่่า ชาวบ้านต้องรูว่้าเทศบาลก�ำลงั 
ท�ำอะไร เพราะฉะนัน้เรากต้็องให้ความรูก้บัประชาชนว่าเหตุใด เขาต้องมีส่วนในการ
รับผิดชอบในเรื่องนี้ ทุกครั้งที่มีการประชุมร่วมกับกลุ่มองค์กรภาคประชาชน เช่น 
กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน หรือ กลุ่มสตรี เทศบาลก็จะท�ำความ
เข้าใจกับประชาชนถึงความรับผิดชอบที่ทุกคนต้องมีร่วมกันในฐานะผู้ก่อมลพิษ  
สอดแทรกเรือ่งราวเหล่านีเ้ข้าไปทกุครัง้  นอกจากนีย้งัต้องชีแ้จงให้ประชาชนเห็น
ถึง ความแตกตา่งของรายได้จากการจัดเก็บค่าก�ำจัดขยะที่น้อยมาก เมื่อเทียบกับ
รายจ่ายที่เกิดข้ึนจริง อธิบายให้ประชาชนทราบว่าเทศบาลจะน�ำเงินรายได้นี้ไป
พฒันาเมอืงของเราอย่างไร  ซึง่กระบวนการสร้างความรูค้วามเข้าใจกบัประชาชน 
เราใช้เวลาเกือบ 2 ปี สุดท้ายแล้วก็ประสบความส�ำเร็จ ประชาชนให้ความร่วมมือ
เป็นอย่างดี ทุกบ้านยินดีที่จะรับผิดชอบกับขยะที่ตนเองก่อขึ้น ตรงนี้เป็นตัวอย่าง
ที่ดีในการที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับเทศบาลเมืองตาคลี”

กลางทาง : เ ก็บ ขน จ ่าย
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ปกติทางเทศบาลเป็นผู ้ผลิตและผู ้ด�ำเนินการเรียกเก็บค่าใช้น�้ำประปาด้วย 
ตนเองอยู ่แล้ว ดังนั้นเมื่อมีการน�ำระบบนี้มาใช้จึงช่วยลดปัญหาบุคลากร 
ไม ่ เพียงพอในการจัดเก็บค ่าธรรมเนียม  ช ่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 
จัดเก็บให้ครอบคลุมทั้งพื้นที่ ท�ำให้สามารถจัดเก็บค่าจัดการขยะได้เพิ่มขึ้น 
3-4 เท่าตัว  นวัตกรรมนี้ยังส่งผลให้ท้องถิ่นสามารถน�ำเงินรายได้ที่เพิ่มขึ้นไป
พัฒนาบริการสาธารณระบบน�้ำประปาให้มีคุณภาพมากขึ้น ปัจจุบันอัตราการ 
จดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมอยูท่ี ่26 บาท/หลงัคาเรอืน/เดือน แบ่งเป็นค่าเกบ็ขน 20 บาท 
และค่าก�ำจัดขยะ 6 บาท

รายรับการจัดเก็บค ่าธรรมเนียมจัดการขยะมูลฝอย 

2554 2555 2556 2557 2558 2559

เปรียบเทียบจ�ำนวนเงินที่จัดเก็บได้ ปี 2554 
กับ ปี 2559 เพิ่มขึ้น 242.33%

ปี พ.ศ.

จ�ำนวนเงินที่จัดเก็บได้ (บาท)

1,653,372.10 1,943,384.34

3,571,222.64

3,935,911.33 4,056,070.18

5,659,912.33
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ปลายทาง : 
ฝ ังกลบถูกหลัก

เทศบาลเมอืงตาคล ีมบ่ีอฝังกลบขยะอย่างถกูหลกัสขุาภบิาล 
(Sanitary Landfill) ขนาด 195 ไร่ เปิดใช้ครั้งแรก 
ปี 2546 ซึง่ในสมยันัน้มท้ีองถิน่เพยีงไม่กีแ่ห่งทีน่�ำระบบ
การจดัการขยะอย่างถกูวธิมีาใช้ ตลอดระยะเวลาสบิกว่าปี 
ที่ผ่านมาสามารถบริหารจัดการบ่อขยะได้อย่างดีและ 
มปีระสทิธภิาพ ไม่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมรอบข้าง 
ต่อมาเมือ่กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
มีนโยบายในการจัดการขยะแบบรวมศูนย์จัดการขยะ 
เทศบาลเมืองตาคล ีถกูก�ำหนดให้ศนูย์รวมในการจัดการ
ขยะจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ใกล้เคียง 
จ�ำนวน 19 แห่ง (เทศบาล 3 แห่ง  องค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบล 16 แห่ง) 

รปูแบบการจดัการขยะอย่างครบวงจรของท้องถิน่แห่งนี้ 
ได้มาตรฐานและมีประสิทธิภาพ จนได้รับการยกย่องให้
เป็นองค์กรต้นแบบในการจัดการขยะ 1 จังหวัด 1 อปท.  
ต้นแบบในการจัดการขยะมูลฝอย

“ปัจจบัุนมี อปท. ในเขตนครสวรรค์และจังหวดัใกล้เคยีง 
จ�ำนวน 12 แห่ง (รวมเทศบาลเมอืงตาคลด้ีวยเป็น 13 แห่ง)  
ที่น�ำขยะมาฝังกลบที่นี่ ปัจจุบันมีปริมาณขยะถูกส่ง 
เข้ามาก�ำจัดประมาณวันละ 40 ตัน” คุณละอองพรรณ 
ก�ำเนดิสงิห์ ผูอ้�ำนวยการกองสาธารณสุขและสิง่แวดล้อม 
อธิบายถึงการเป็นศูนย์รวมก�ำจัดขยะ

การดูแลชุมชนครบทุกมิติตั้งแต่การใส่ใจกับกิจกรรม
เสริมหลังเลิกเรียนเพื่อป้องกันไม่ให้เยาวชนเข้าไปยุ่ง 
เกี่ยวกับอบายมุข ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนและการ 
ท่องเที่ยว ด้วยถนนคนเดิน ดูแลให้ความคุ้มครอง 
ผู้บริโภค และการจัดการขยะอย่างครบวงจร เป็นเพียง
ส่วนหนึ่งของงานพัฒนาอีกมากมายท่ีเทศบาลตาคลี
ก�ำลังด�ำเนินการ เพื่อตาคลีจะกลายเป็นเมืองแห่ง 
ความสุข ที่มีความสุขคนตาคลีเป็นหลักชัยที่ต้องเดิน
ไปให้ถึง



วิ ถี เ มื อ ง ยั่ ง ยืน 77

Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ 

•	 มีแนวคิดและนโยบายชัดเจนท่ีจะบริหารท้องถิ่น ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อตอบสนอง 
ปัญหาและความต้องการของประชาชน รวมถึงสร้างความเข้มแข็งของประชาชน 
ด้วยการสร้างความรู้ความเข้าใจ และใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 
กลยุทธ์ในการท�ำงาน

•	 มีการบูรณาการการท�ำงานร่วมกันระหว่างส่วนราชการในฝ่ายต่างๆ ของเทศบาล 
จนเกิดผลสัมฤทธิ์ในการท�ำงาน อย่างในกรณีของการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
การจัดการขยะมูลฝอยพร้อมค่าน�้ำประปา ท่ีเกิดจากการบูรณาการงานของ 
กองการประปา กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และกองคลัง 
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พนัสนิคม เป็นอ�ำเภอหนึ่งของจังหวัดชลบุรี มีพื้นที่เพียงแค่ 2.76 ตารางกิโลเมตร คนส่วนใหญ่มักจะคุ้นหู กับช่ือ 
ของพนัสนิคม เพราะมีป้ายบอกทางเป็นระยะตลอดเส้นทางที่จะมุ่งหน้าสู่พัทยา แต่น้อยคนนักที่คิดจะแวะเยี่ยมเยือน 
เพราะไม่ได้เป็นเมืองท่องเที่ยว และยังไม่ได้เป็นจุดเชื่อมโยงไปยังแหล่งท่องเที่ยวแห่งใดจังหวัดชลบุรี พนัสนิคม 
จงึกลายเป็นเมืองอยูอ่าศยัขนาดเลก็ทีไ่ม่พลกุพล่าน แต่มคีวามน่าสนใจหลายด้านทัง้ประวตัศิาสตร์ ประเพณี วัฒนธรรม 
และงานศิลปหัตถกรรมที่ขึ้นชื่อ

 ทศบาลเมือง     
 พนัสนิคมเ
มองเมือง รอบทิศ 

เทศบาลขนาดกลาง
วิสัยทัศน์  : พัฒนาเมอืงพนสันคิมเป็นเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื ด้วยหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง และกระบวนการมส่ีวนร่วม
	   ของประชาชนทุกภาคส่วน ด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้
ประชากร :  10,989 คน  ชุมชนในเขตเทศบาล : 12 ชุมชน  ขนาดพื้นที่ : 2.76  ตารางกิโลเมตร
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จากหลกัฐานทีส่บืค้นได้ ท�ำให้ทราบว่าหลังกรงุศรีอยธุยา
แตก คนไทยอพยพเข้ามาอยูใ่นบรเิวณวดัหลวง วดัโบสถ์ 
และวดัสวนตาล ซึง่อยูห่่างจากตวัเมอืงพนสันคิมไปประมาณ 
10 กโิลเมตร  ต่อมาในสมยัรชักาลที ่3 เกิดกบฏเจ้าอนุวงศ์ 
ท�ำให้มีการอพยพชาวลาวเข้ามาอยูใ่นกรุงเทพและพืน้ท่ี
ใกล้เคียง ซึ่งก็รวมถึงที่บริเวณบ้านแดนป่าเมืองพระรถ  
หรือบริเวณตลาดเก่าในเมืองพนัสนิคมในปัจจุบัน  
หลังจากนั้นก็เริ่มมีคนจีนเข้ามาค้าขายและตั้งรกราก 
พนัสนิคมจึงเป็นเมืองที่มีคน 3 เชื้อชาติอยู่ด้วยกัน ทั้ง  
ไทย ลาว และจีน มีขนบธรรมเนียม ประเพณี และ 
วฒันธรรมทีห่ลากหลายน่าสนใจ ทัง้ประเพณไีหว้พระจนัทร์
ของคนจนี ประเพณบีญุกลางบ้านของคนไทยและคนลาว  

รวมถงึยงัมงีานหตัถกรรมจกัสานไม้ไผ่ทีม่าจากภมูปัิญญา
ดัง้เดมิของคนลาว ทีท่กุวนันีก้ลายเป็นสนิค้าโอทอประดบั 
5 ดาว อันเลื่องชื่อ มีตั้งแต่เครื่องใช้ในครัวเรือนราคา 
ไม่กีส่บิบาท ไปจนถึงกระเป๋าถือลวดลายวจิติรบรรจงราคา
หลายหมื่นบาท น�ำรายได้มาสู่ชาวเมืองพนัสนิคมท�ำให้ 
ชาวบ้านมคีวามเป็นอยูท่ีดี่ขึน้ แม้จะเป็นเมอืงเลก็ แต่คุณภาพ
ชวีติของคนทีน่ีอ่าจจะดกีว่าเมอืงใหญ่อกีหลายแห่ง เพราะ
เขามกีารวางแผนพฒันาเมอืง  เร่ิมจากเรือ่งเลก็ๆ อย่าง 
เร่ืองความสะอาด ไปจนถึงการสร้างสังคมแห่งการบรโิภค 
ทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม เพือ่ให้เมอืงพนัสนิคมได้พฒันา 
ไปสู่การเป็นเมืองอยู่ดี คนมีสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน
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City in Focus
พนัสนิคม พัฒนา
กว่าที่พนัสนิคมจะก้าวขึ้นมาเป็นเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืนอันดับต้นๆ ของประเทศ ไม่ได้เกิดขึ้นจากการท�ำงานเพียง 
ไม่กีปี่ แต่เกดิจากการสัง่สมประสบการณ์มาอย่างยาวนานในการท�ำงานร่วมกบัชมุชน โดยเริม่จากการชกัชวนชาวบ้าน 
มาร่วมสร้างเมอืงให้สะอาดและเป็นระเบยีบเรียบร้อย จนได้รบัรางวลัชนะเลศิในการประกวดเมอืงท่ีรกัษาความสะอาด 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยถึง 3 ปีซ้อน ต้ังแต่ปี 2532-2534 ส่งผลให้ได้รับโล่พระราชทานจากในหลวง 
รัชกาลที่ 9 ในปี 2535 จากจุดเริ่มต้นในครั้งนั้นจนถึงตอนนี้ สิ่งที่เราเห็นได้เมื่อก้าวเข้ามาถึงพนัสนิคม คือ  
ความสะอาดสะอ้านของถนนหนทาง และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของทางเดินเท้า ซึ่งแทบจะไม่มีการตั้งร้านรวง 
กีดขวางทางเดิน รวมไปถึงถังขยะก็แทบจะไม่มีให้เห็นอยู่ริมทางเลยแม้แต่ใบเดียว เรียกว่า สมศักดิ์ศรีเมืองสะอาด
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แน่ละ พนัสนิคมไม่ได้หยุดอยู่ที่เรื่องความสะอาด แต่ยัง
คงสร้างเมืองด้วยความร่วมแรงร่วมใจของคนในชุมชน 
คุณวิจัย อัมราลิขิต นายกเทศมนตรีเมืองพนัสนิคม 
คนปัจจบุนั ย้อนอดตีเมือ่ครัง้ทีเ่ริม่เข้ามาบริหารท้องถิน่
เล็กๆ แห่งนี้ว่า “ผมเข้ามารับต�ำแหน่งตั้งแต่ปี 2530 
ในสมัยนั้นกรมการปกครอง ส่งนักพัฒนาชุมชนเข้ามา
ท�ำงานร่วมกบัท้องถิน่ หลายคนมองว่านกัพฒันาชมุชน
ไม่มคีวามจ�ำเป็น แต่ผมเหน็ว่าเป็นต�ำแหน่งงานทีส่�ำคญั 
เพราะการจะพัฒนาเมืองให้มีความยั่งยืน ต้องเร่ิมจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชน และพฒันาชมุชน  สามารถ
สร้างกระบวนการเหล่านีใ้ห้เกดิขึน้ได้ เป็นเสมอืนแขนขา 
ของผู้บริหาร ที่จะน�ำนโยบายและภารกิจของเทศบาล 
ลงไปสูช่มุชน เป็นตวัเชือ่มโยงระหว่างชมุชนและท้องถิน่ 
การท�ำงานของผมจะเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เพราะฉะนั้นถ้าเราดึงประชาชนให้มามีส่วนร่วมในการ
ท�ำงานได้แล้ว เราสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ในทุก 
มิติ ทั้งเรื่องสิ่งแวดล้อม ชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ  
ผมดึงประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมตลอด”

การจดักระบวนการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
ตัง้แต่ ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรบัผลทีเ่กดิข้ึน และร่วมตดิตาม
ประเมินผล เป็นกลยทุธ์หลกัในการขบัเคลือ่นงานพฒันา
ของเมอืงพนสันคิม  นีย่งัไม่รวมถงึ การพฒันาศกัยภาพ
แกนน�ำในการขบัเคล่ือนกจิกรรม และการสนบัสนนุ ส่งเสรมิ  
และให้ค�ำปรึกษาทางวิชาการกับชุมชนในด้านต่างๆ  
คุณวิจัย พูดถึงวิธีการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 
“เราจะให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ และตัดสนิใจ ท�ำให้
ชมุชนมคีวามเข้มแขง็ สามารถวางแผนบรหิารจดัการชุมชน
ของตนเองได้ ในการท�ำแผนของเทศบาล เราจะยึดแผน 
ของชมุชนเป็นหลกั โดยให้ประชาชนในชุมชนไปท�ำประชาคม
กนัว่าเขาต้องการทีจ่ะเห็นชมุชนของเขาเป็นอย่างไร เรา
ค่อยๆ สอนให้เขาคดิ วเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อนของชมุชน 
รวมถงึอปุสรรคและแรงสนบัสนนุจากภายนอกทีจ่ะเข้ามา 
ช่วยเสริมความแข็งแกร่งให้กับชุมชน  เมื่อเขาคิดเป็น  
เขาก็จะสามารถแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างตรงจดุ ทีเ่หลอื 
เทศบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ท�ำหน้าที่ส่งเสริม 
และสนบัสนนุ ท�ำให้เราสามารถแก้ไขปัญหาต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ 
ได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง”

ณ วันนี้ พนัสนิคมสามารถพัฒนาเมืองได้ครอบคลุม 
ทกุมติขิองการเป็นเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื เช่น ในมติขิอง
การเป็นเมืองอยู่ดี ที่ได้เข้ามาดูแลเรื่องความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน แก้ไขปัญหาชุมชนแออัดและการ
จัดการที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อย  จัดการเรื่อง 
การศกึษาและพัฒนาเศรษฐกจิ ในมติิของคนมสีขุ ส่งเสริม
การมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงให้กับประชาชน 
เช่น การจัดหาเครื่องออกก�ำลังกายและจัดสรรพื้นที่ 
เพ่ือใช้เป็นลานกีฬาซึ่งกระจายอยู ่ทุกมุมของเมือง 
ใช้อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้านเป็นกลไกใน 
การดูแลสุขภาพของชุมชน และในมิติของสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน ก็มีการจัดการกับปัญหามลพิษ เพิ่มพื้นที่สีเขียว 
และรณรงค์ให้ทุกคนช่วยกันประหยัดพลังงาน ฯลฯ  
และนี่คือตัวอย่างของพนัสนิคม พัฒนา

คุณวิจัย อัมราลิขิต
นายกเทศมนตรีเมืองพนัสนิคม 
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มีขยะต ้องจัดการ

เมื่อ 30 ปี ที่ผ่านมา พนัสนิคมมีปัญหาส่ิงแวดล้อม 
ค่อนข้างเยอะ โดยเฉพาะปริมาณขยะที่มีจ�ำนวนมาก 
ประชากรในเวลานัน้อยู่ทีป่ระมาณ 12,000–13,000 คน 
แต่ปรากฏว่ามปีรมิาณขยะวนัต่อสงูถงึ 25 ตนั ถ้าเทยีบ
กบัค่าเฉล่ียการก่อขยะของคนหนึง่คนซึง่อยูท่ีป่ระมาณ 
1 กิโลกรัมต่อวัน ถือว่าชาวพนัสนิคมสร้างขยะคนละ  
2 กโิลกรมั ซึง่ไม่น่าจะเป็นไปได้ ความสงสยัจงึเป็นจดุเริม่ 
ในการค้นหาทีม่าของปรมิาณขยะจ�ำนวนมาก แล้วกพ็บว่า  
มีการน�ำขยะจากพื้นที่รอบนอกเข้ามาทิ้ง เพราะในเขต

เทศบาลมีถังรองรับขยะไว้บริการ นั่นจึงเป็นท่ีมาของ 
โครงการถนนปลอดถังขยะ  จากเดมิทีเ่คยต้องใช้งบประมาณ 
ซือ้ถงัขยะปีละหลายร้อยใบ กเ็ปลีย่นมาส่งเสรมิให้ชมุชน 
คดัแยกขยะ มกีารรณรงค์ ประชาสมัพันธ์ และทางเทศบาล 
ยงัได้จดัหาถงัส�ำหรบัแยกขยะเปียก และขยะแห้ง แจกจ่าย
ให้กับประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาล เมื่อถึงเวลาที่ 
รถขนขยะของเทศบาลมาเก็บ ก็ให้ชาวบ้านน�ำขยะที่คัด
แยกแล้วจดัเกบ็ให้มดิชดิ น�ำมาตัง้วางไว้ เพือ่รอให้เทศบาล 
มาเก็บและน�ำไปก�ำจัดต่อไป  ส�ำหรับขยะรีไซเคิล จะมี
การรับซ้ือขยะรีไซเคลิทกุวันที ่30 ของเดอืน โดยจะมกีาร
ก�ำหนดจุดรับซื้อไว้ 2 จุด ตรงบริเวณหน้าวัดเกาะแก้ว 
นครสวรรค์ และหน้าควิรถกรงุเทพ รวมถงึมีการก�ำหนด
จุดรวบรวมขยะอันตรายไว้ 12 จุด กระจายอยู่ในแหล่ง
ชุมชนและพื้นที่ของหน่วยงานราชการหลายแห่ง

นอกจากนีย้งัได้มกีารทดลองน�ำขยะอินทรย์ีมาท�ำปุย๋หมัก 
โดยเจ้าหน้าท่ีรกัษาความสะอาดจะจดัเกบ็เศษผัก ผลไม้ 
จากตลาดสด หรอืตามร้านขายผกัผลไม้น�ำมาท�ำปุย๋หมกั 
ซึ่งช่วยลดปริมาณขยะอินทรีย์ลงได้วันละ 0.597 ตัน 
หรือประมาณเดือนละ 17.93 ตัน  นอกจากนี้ปุ๋ยหมัก
จากขยะอินทรีย์ ยังน�ำมาใช้ปลูกพืชผักสวนครัวภายใน
ศูนย์เศรษฐกิจพอเพียงของทางเทศบาล บางส่วนก็ใช้
ส�ำหรับบ�ำรุงต้นไม้ที่อยู่ในเขตเทศบาล พืชผักที่ปลูกได้
ในศูนย์เศรษฐกิจพอเพียงยังช่วยสร้างรายได้และลด 
ค่าใช้จ่ายให้แก่พนักงานด้วย
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ชุมชมชนย่อยที่ 10 เป็นชุมชนที่ร่วมตัวกันก่อต้ังกลุ่ม  
“เซฟเดอะเอิร์ท ชุมชน 10 รักษ์โลก”  เพื่อพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมไว้ให้คนในชุมชน
ได้ใช้ เป็นผลติภณัฑ์ทีผ่ลติจากสมนุไพรพืน้บ้านและขยะ
อินทรย์ี ซึง่จะน�ำมาหมกักบัน�ำ้จลุนิทรีย์กลุม่สร้างสรรค์ 
(EM) เพ่ือให้คนในชุมชนได้ใช้ผลติภณัฑ์ทีด่แีละเป็นมติร 
กับสิ่งแวดล้อม 

นอกจากนี้ยังมีการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการใช้ EM 
ให้แก่คนในชมุชนทีไ่ม่ได้เป็นสมาชกิ ให้น�ำหวัเช้ือจลุนิทรย์ี
มาขยายเพ่ือเพ่ิมปรมิาณ แล้วน�ำไปเทลงในท่อระบายน�ำ้
ในครัวเรือนของตนเอง ช่วยลดปัญหากลิ่นเหม็นและ
ปัญหาน�้ำเน่าเสีย

“ผลิตภัณฑ์ของเรา ไม่ว่าจะเป็น แชมพูสระผม น�้ำยาถูพื้น น�้ำยาล้างจาน หรือ สบู่อาบน�้ำ ที่เกิดจากการหมัก
เปลือกผักผลไม้ที่เหลือใช้กับน�้ำ EM เป็นสารสกัดจากธรรมชาติ จุลินทรีย์ที่เกิดจากกระบวนการผลิต
มีประสิทธิภาพในการช่วยสลายคราบไขมันและสิ่งสกปรกในท่อระบายน�้ำ  ดังนั้นจึงช่วยลดการอุดตัน
ของท่อระบายน�้ำ น�้ำใช้ที่เกิดจากการชะล้างจากผลิตภัณฑ์ของเราจึงไม่ท�ำให้น�้ำเน่าเสีย ซึ่งเท่ากับว่า

 เราช่วยลดการปล่อยน�้ำเสียลงสู่ท่อระบายน�้ำ และช่วยลดสารเคมีตกค้างในดินและแหล่งน�้ำให้น้อยลง” 

คุณจิราพร พุ่มจ�ำปา 
ประธานกลุ่มเซฟเดอะเอิร์ท
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โรงเรียนต ้นแบบ
ขยะเหลือศูนย ์ 

ที่โรงเรียนเทศบาล 1 ศรีกิตติวรรณนุสรณ์ คือ ต้นแบบ 
ในการสร้างการมส่ีวนร่วม โดยดงึภาคการศกึษาให้เข้ามา 
ช่วยในเร่ืองการปลกูสร้างจิตส�ำนกึให้กบัเดก็ๆ ได้รูจั้กการ 
จัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง ผ่านการเรียนในลักษณะของ 
ฐานการเรยีนรู้ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการขยะ และการ 
น�ำขยะไปต่อยอดให้เกิดประโยชน์ เช่น ฐานการเรียนรู ้
ธนาคารขยะ การท�ำน�ำ้หมกัชวีภาพและปุย๋หมกั การปลกู 
ผักปลอดสารพิษ การอนุรักษ์พืชสมุนไพร โดยฐาน 
การเรียนรู ้ทั้งห้าจุดนอกจากช่วยปลูกฝังจิตส�ำนึก 
ในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางให้แก่เด็กๆ แล้ว ยังเป็น
เครื่องมือที่ช่วยลดปริมาณขยะในโรงเรียนลงได้มาก 

สิบเอกวิรัตน์ แดงยั่งยืน รองผู้อ�ำนวยการโรงเรียน 
บอกว่านอกจากฐานการเรยีนรูแ้ล้ว นโยบายในการป้องกนั
การเกิดขยะในโรงเรียน ก็เป็นมาตรการที่ช่วยลดขยะ 
ในโรงเรียนลงได้มาก เช่น การเปลี่ยนมาใช้จาน ชาม 
และแก้วน�้ำ ที่น�ำกลับมาใช้ซ�้ำได้ทดแทนการใช้โฟมและ
ถุงพลาสติก หรือการก�ำหนดให้โรงเรียนเป็นเขตปลอด
โฟมและถุงพลาสติก  โดยขอความร่วมมือกับร้านค้า 
ทีข่ายอาหารภายในโรงเรยีนให้งดใช้โฟมและถงุพลาสตกิ  
แล้วหันมาใช้วสัดธุรรมชาติ อย่าง ใบตอง หรือ จาน ชาม  
ทีส่ามารถล้างและน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้แทน สิบเอกวิรตัน์ 
ยงับอกอกีว่า หวัใจส�ำคญัของการจดัการขยะของโรงเรยีน 
คือ จัดการตั้งแต่ต้นทาง และป้องกันไม่ให้เกิดขยะ เช่น 
เดก็ๆ ทกุคนจะมแีก้วน�ำ้ส่วนตวั เพือ่ลดปรมิาณขยะจาก
ขวดน�้ำพลาสติก หรือถ้าเกิดขยะแล้วก็ต้องรู้จักจัดการ 
เช่น น�ำไปคัดแยก หรือน�ำไปแปรรปูแล้วเอากลบัมาใช้ใหม่  
หรือการน�ำขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เช่น น�ำไปท�ำปุ๋ย 
หรอืน�ำ้หมกัชวีภาพ ปรมิาณขยะในโรงเรยีนลดลงไปมาก 
จากทีแ่ต่ก่อนในแต่ละเดอืนมมีากกว่าพนักโิลกรมั พอเริม่
บรหิารจดัการขยะกนัอย่างจรงิจงั ขยะเหลอืแค่เดอืนละ
ร้อยกว่ากิโลกรัมเท่านั้น 

จากการที่ชุมชนและสถานศึกษาให้ความร่วมมือในการ
จัดการขยะต้ังแต่ต้นทางท�ำให้ปริมาณขยะในภาพรวม
ของเทศบาล ที่แต่ก่อนมีถึงวันละประมาณ 25 ตัน  
ตอนนี้เหลือเพียงวันละประมาณ 15 ตันเท่านั้น
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มีต ้นไม ้ต ้องดูแล

“เมอืง” ไม่ใช่เพยีงพืน้ท่ีท่ีมแีค่อาคารบ้านเรือน และสิง่อ�ำนวยความ
สะดวก แต่ยงัต้องประกอบไปด้วย พืน้ทีส่เีขยีว ซึง่มีบทบาทส�ำคญั
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นรากฐานทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาเมืองให้ยั่งยืน  
ช่วยรักษาสมดุลของระบบนิเวศเมือง และบรรเทาผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ประมาณกันว่า สัดส่วน
ของพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืงเพือ่บรกิารประชาชนควรมีไม่น้อยกว่า  
5 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน ด้วยความส�ำคญัของพืน้ทีส่เีขยีว 
นี้เอง ท�ำให้หลายเมืองหันมาให้ความส�ำคัญกับการเพิ่มพ้ืนที ่
สเีขยีวกนัมากขึน้ ส�ำหรบัพนสันคิมได้เริม่ส�ำรวจพ้ืนทีส่เีขยีวและ
ขึน้ทะเบยีนต้นไม้ทีม่ขีนาดเส้นรอบวงตัง้แต่ 14 เซนติเมตรข้ึนไป  
และจัดท�ำแผนผังต้นไม้ทุกต้นที่อยู่ในเขตเทศบาล 

ในการออกส�ำรวจต้นไม้ได้ชาวบ้านและเด็กๆ เยาวชนเป็นเรีย่วแรง
ส�ำคัญในการเก็บข้อมูล ตั้งแต่การวัดเส้นรอบวง ความสูง และ 
จัดท�ำแผนที่ จากการส�ำรวจมีต้นไม้ใหญ่ที่ขึ้นทะเบียนทั้งหมด 
4,120 ต้น  มีพื้นที่สีเขียวทั้งหมดประมาณ 529 ไร่ หรือคิดเป็น
ร้อยละ 30 ของพื้นที่เทศบาล หรือมีสัดส่วนของพ้ืนที่สีเขียว 
ต่อประชากร 1 คน อยู่ที่ 7 ตารางเมตร ซึ่งถือว่าสูงกว่ามาตรฐาน 
และยังสูงกว่าเมืองใหญ่อีกหลายแห่งในประเทศไทยด้วย 
พื้นท่ีสีเขียวทั้งหมดนี้สามารถดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ได้ปีละ  
3,020,643.17 กิโลกรัม ถ้าใช้พื้นที่สีเขียวเป็นตัวชี้วัดการเป็น 
เมืองน่าอยู่ ก็ต้องบอกเลยว่า คนพนัสฯ อยู่ดี มีสุข แน่นอน 

การจัดกระบวนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนท�ำให้ 
การพัฒนาเมืองพนัสฯ ครอบคลุมทุกนิยามของความเป็นเมือง
ยั่งยืน “เมืองพนัสฯ ที่พัฒนา” อย่างต่อเนื่องบนกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของทุกภาค จึงเปลี่ยนจากเมืองสะอาด กลายเป็น
เมืองอยู่ดี คนมีสุข และสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ได้อย่างเช่นทุกวันนี้
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เทศบาลเมืองพนัสนิคมจัดเก็บ
ขยะทุกวัน ขยะเปียกเก็บวันละ 
1 ครั้ง เวลา 08.00-09.00 
น. ขยะแห้ง เก็บวันละ 2 ครั้ง 
เวลา 11.00-14.00 น. และ 
เวลา 22.00-23.00 น.

Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ 

•	 สร้างเมืองด้วยการจัดกระบวนการส่งเสริม  การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ตั้งแต่ ร่วมคิด ร่วมท�ำ ร่วมรับผลท่ีเกิดข้ึน และติดตามประเมินผลร่วมกัน
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เรณนูครเป็นเมอืงเลก็ๆ รมิฝ่ังโขง ตัง้อยูใ่น จ. นครพนม คนเรณนูครเป็นชาวผูไ้ทย สบืเชือ้สายจากบรรพบรุษุซึง่อพยพ
ข้ามโขงมาจากเมอืงวังในเขตประเทศลาว และมาตัง้บ้านเรอืนทีฝ่ั่งไทยบรเิวณบ้านบุง่หวายหรอืบ้านดงหวาย แขวงเมอืง
นครพนม และให้ชือ่บรเิวณนีว่้า “เมอืงเว”  ต่อมาในสมยัรชักาลที ่3 จงึพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ตัง้เป็น “เมอืงเรณนูคร”  
ขึน้กบัเมอืงนครพนม  จากอดตีจนถงึปัจจบุนัวถิชีวีติของชาวเรณนูครยงัคงเรยีบง่ายและรกัษาวฒันธรรมของตนเอง
ไว้เป็นอย่างดี ทั้งศิลปะการแต่งกาย ภาษา และการแสดงพื้นบ้าน รวมถึงยังมีความเช่ือโบราณท่ีถือปฏิบัติกันมา 
อย่างยาวนาน แต่สิ่งท่ีท�ำให้เรณูนครน่าอยู่และกลายเป็นมนต์เสน่ห์ให้ผู้ที่มาเยือนต้องหลงใหลมากขึ้น เห็นจะเป็น  
อัธยาศัยไมตรี ความเอื้ออาทร และการถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน

 ทศบาลต�ำบล 
 เรณูนครเ
มองเมือง รอบทิศ 

เทศบาลขนาดเล็ก
วิสัยทัศน์  : เมืองไร้มลพิษ ทุกชีวิตมีสุข คู่วัฒนธรรม
ประชากร :  4,700 คน  ชุมชนในเขตเทศบาล : 9 หมู่บ้าน  
ขนาดพื้นที่ : 2.40  ตารางกิโลเมตร
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ท่วงท�ำนองเพลงในจังหวะสนุกสนามท่ีมีเสียงแคน 
พลิ้วไหวสอดประสานไปกับเครื่องดนตรีพื้นบ้านอีก 
หลายชนิด ค่อยๆ ดังขึ้น ก่อนที่ขบวนชายหญิงในชุด 
พืน้เมอืงสนี�ำ้เงนิขลบิแดงจะออกมาร�ำฟ้อนตามแบบฉบบั
ผู้ไทยเรณูนคร  ด้วยลีลาเยื้องย่างประกอบจังหวะของ 
คูห่นุม่สาวทีก่ระเซ้าแหย่และหยอกล้อกนัไปมาอย่างเป็น
ธรรมชาต ิโดยไม่ยดึตดิกบัความพร้อมเพรียงตามแบบแผน
สากลของนาฏลีลา ท�ำให้ฟ้อนผู้ไทยดูสนุกสนานน่าชม  
ซึง่ถอืเป็นเอกลกัษณ์อนัโดดเด่นของนาฏศิลป์พืน้บ้านแขนงน้ี  
เมือ่ถงึคราวทีต้่องต้อนรบัแขกบ้านแขกเมือง ฟ้อนผูไ้ทยก็
จะถกูหยิบยกให้เป็นส่วนหนึง่ในพธิกีารบายศรสีูข่วัญ สร้าง
บรรยากาศอันอบอุ่น และน่าประทบัใจให้แก่ผูท้ีม่าเยอืน  
ฟ้อนผูไ้ทยเป็นส่วนหนึง่ของการแสดงออกทางวัฒนธรรม 
ที่สะท้อนวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม ประเพณีที่สืบทอด 
ต่อกนัมาอย่างยาวนาน และแน่นอนว่าความเป็นชาตพัินธุ์
เดยีวกนัของชาวเรณนูครยงัเป็นพ้ืนฐานทีส่�ำคญัส�ำหรบั
การพัฒนาท้องถิน่ ท�ำให้เทศบาลต�ำบลเรณนูครเกดิการ
พฒันาเมอืงอย่างยัง่ยนื โดยอาศยัต้นทนุทางวฒันธรรม
เป็นจักรกลในการขับเคลื่อน

“จดุแขง็ของเรณนูคร คอื เรามทีนุทางวฒันธรรมเข้มแขง็ 
และโดดเด่น เพราะเรามีการสืบทอดขนบธรรมเนียม 
ประเพณ ีวฒันธรรมมาอย่างยาวนาน  แต่วฒันธรรมทีว่่าไม่ได้ 
มีความหมายเพียงแค่ศิลปะการแสดง หรือ ผลผลิต
ทางวัฒนธรรมอย่าง ภาษาและการแต่งกายเท่านั้น แต่
ผมหมายถึง วัฒนธรรมได้หล่อหลอมให้ชาติพันธุ์ผู้ไทย 
ของเรา มีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายกลมกลืนกับธรรมชาติ 
วัฒนธรรมได้หลอมรวมความรู้สึกเป็นกลุ่มเป็นก้อน 
และความเป็นพี่เป็นน้องให้เกิดขึ้น ท�ำให้เรณูนครกลาย
เป็นสังคมแห่งการเอือ้อาทร  ส่ิงเหล่านีเ้องทีช่่วยให้การ
จัดการเมอืงบนกระบวนการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน 
ท�ำได้ง่ายขึ้น เวลามีกิจกรรมอะไร ชุมชนก็จะให้ความ 

ร่วมมือ มาตุ้มมาโฮม มาช่วยกันท�ำอย่างพร้อมเพียง 
นอกจากนี้เรายังใช้วัฒนธรรมที่เป็นจุดเด่น มาต่อยอด
เพือ่พัฒนาเศรษฐกจิฐานราก ท�ำให้ชวิีตความเป็นอยูข่อง
คนที่นี่ดีขึ้น” คุณศรีสุข แสนยอดค�ำ  นายกเทศมนตรี
ต�ำบลเรณูนคร อธบิายถงึการน�ำจุดเด่นด้านวัฒนธรรม
ของชาวผูไ้ทยมาใช้ในการสร้างเมอืงให้น่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื

แนวคิดในการจัดการเมืองเรณูนครไปสู่การเป็นเมือง
ยั่งยืนจะต้องค�ำนึงความสมดุลของหลายองค์ประกอบ 
ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของทรพัยากรธรรมชาต ิภมูปัิญญาและ
วฒันธรรม จงึเป็นทีม่าของวสิยัทศัน์ในการพฒันาเรณนูคร
ให้เป็น “เมืองไร้มลพิษ ทุกชีวิตมีสุข คู่วัฒนธรรม” ที่ใช้ 
การมีส่วนร่วมและความเข้มแข็งของประชาชนและภาค ี
เครอืข่ายจากทกุภาคส่วนมาหนนุเสรมิ และสร้างการพฒันา
ทีน่�ำไปสูค่วามเจรญิอย่างยัง่ยนื ทีค่�ำนงึถงึส่ิงแวดล้อม และ 
ความสุขของคนในชุมชน แต่ก็ไม่ลืมที่จะรักษาคุณค่า 
ทางวัฒนธรรมอันเป็นรากเหง้าที่ช่วยยึดโยงความเป็น
ชุมชนของตนเองเอาไว้ด้วย

คุณศรีสุข แสนยอดค�ำ 
นายกเทศมนตรีต�ำบลเรณูนคร 
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เมืองปลอดขยะ 
และกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห ์

แม้ว่าเทศบาลต�ำบลเรณูนครจะเป็นเทศบาลขนาดเล็ก 
มีประชากรไม่ถึง 5 พันคน แต่ทุกๆ วันจะมีขยะที่ทาง
เทศบาลต้องน�ำไปก�ำจัดถึงวันละ 6 ตัน  เนื่องมาจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรอบๆ เขตเทศบาลไม่มี
ระบบจัดการกับขยะมูลฝอยในพื้นที่ที่ตนเองรับผดิชอบ 
จงึท�ำให้มกีารน�ำขยะจากภายนอกเข้ามาท้ิงในเขตเทศบาล 
ประกอบกบัตลาดสดเทศบาลต�ำบลเรณนูครเป็นตลาด
ค้าปลกีและค้าส่ง ท�ำให้มพ่ีอค้า แม่ค้าจากพืน้ทีอ่ืน่น�ำขยะ 
มาทิง้ในเขตเทศบาลเป็นจ�ำนวนมาก เทศบาลจงึต้องรบั
ภาระน�ำขยะเหล่านีไ้ปก�ำจดั ซึง่ในแต่ละวนัสามารถก�ำจดั
ขยะได้เพียง 5 ตัน ยังเหลือเป็นขยะตกค้างอีกประมาณ  
1 ตัน และเพื่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาขยะตั้งแต่ต้นทาง  
จึงส่งเสริมให้ชุมชนทั้ง 9 แห่งในเขตเทศบาล ลด 

ปริมาณขยะตามหลักการ 3Rs (Reduce Reuse and 
Recycle) เช่น กิจกรรมขยะพิษแลกแต้ม กิจกรรม 
คดัแยกขยะในครวัเรอืน  โดยเทศบาลจะท�ำการรบัซือ้ขยะ
รไีซเคลิเดอืนละ 1 ครัง้ และเปิดเป็นบญัชเีงนิฝากให้กบั
สมาชกิ  นอกจากน้ียังได้จดัตัง้กองทนุฌาปนกจิสงเคราะห์
จากขยะรีไซเคิล โดยใช้เงินที่ได้จากการขายขยะรีโซเคิล 
มาจดัต้ังเป็นกองทนุ  กรณมีสีมาชกิ หรือคนในครัวเรอืน
เสียชีวิตจะได้รับเงินสวัสดิการสงเคราะห์ ซึ่งจะหักจาก 
สมุดคู่ฝากครัวเรือนละ 20 บาทต่อหนึ่งศพ ปัจจุบันมี
สมาชิกในกองทุน 240 คน 

กิจกรรมเหล่านี้ช่วยให้ปริมาณขยะที่ต้องน�ำไปก�ำจัด 
มปีรมิาณลดลง เกดิการจดัการขยะอย่างมปีระสทิธภิาพ 
และยังช่วยให้เมืองเรณูนครเป็นเมืองที่สะอาดสะอ้าน 
ช่วยลดมลพษิทีจ่ะเกดิจากการจดัการขยะทีไ่ม่เหมาะสม 
ลงได้มากทีเดียว

City in Focus
เมืองไร ้มลพิษ
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ถนนนี้มี รักปลูกผักกินเอง 
ซอยนี้มีรักปลูกผักแบ่งปัน

อีกมุมหนึ่งของค�ำนิยาม ว่า เมืองไร้มลพิษในบริบทของ
เรณูนครคือ การท่ีทุกชุมชนมีพืชผักปลอดสารพิษไว้ 
รับประทาน เป็นที่ทราบกันดีว่าผักผลไม้ที่ขายกันอยู่ 
ทั่วๆ ไปในท้องตลาดเต็มไปด้วยสารตกค้าง หากสะสม 
ในร่างกายเป็นจ�ำนวนมากจะส่งผลต่อสุขภาพในระยะ
ยาวได้ จึงเป็นที่มาของการส่งเสริมให้ทุกบ้านปลูกผัก
สวนครัว โดยใช้พื้นที่ว่างที่มีอยู่ในบ้านให้เกิดประโยชน์ 
นอกจากจะได้พืชผักไว้บริโภคแล้ว ยังเป็นการเพิ่มพื้นที่
สีเขียวและปรับภูมิทัศน์ในชุมชนให้ดูสวยงาม รวมถึง 
ยังท�ำให้เกิดการแบ่งปันผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้ให้กับ 
บ้านข้างเคยีง ต่อยอดสูก่ารเป็นสงัคมแห่งการเกือ้กลูกนั 

ชุมชนวัดป่าศิวิลัย เป็น 1 ใน 9 ชุมชน ที่เปลี่ยนพื้นที่ว่าง
ของหมูบ้่านให้กลายเป็นแปลงปลูกผกัขนาดใหญ่ ทีป่ลูกกนั 
แบบไม่ใช้สารเคมี  ปลูกกันเอง กินกันเองในชุมชน 
ปุ ๋ยรดผักสูตรเด็ดท�ำมาจากน�้ำหมักชีวภาพที่ผลิต 
ได้เองจากขยะอินทรีย์  ถ้าเกิดโรคแมลงรบกวนก็ใช้ 
สารสกัดจากฝักต้นราชพฤกษ์มาฉีดพ่น โดยไม่ต้องพึ่ง 
ยาฆ่าแมลง จนตอนนี้ผลผลิตท่ีได้นอกจากจะแบ่ง 
ให้เพื่อนบ้านยังเหลือมากพอไว้ขายสร้างรายได้ให้กับ 
ตนเองด้วย  เป็นการเพ่ิมรายได้และลดรายจ่ายใน
ครอบครัว และยงัเป็นการน้อมน�ำหลักเศรษฐกจิพอเพยีง 
มาใช้ในการด�ำเนินชีวิต
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โรงเรียนต้นแบบ
จัดการสิ่งแวดล้อม

มีการสนับสนุนให้โรงเรียนเรณูนครวิทยานุกูลเข้าร่วม
กิจกรรมจัดการสิ่งแวดล้อมในโรงเรียน เช่น การปลูก
สร้างจิตส�ำนึกให้กับนักเรียนในเรื่องคัดแยกขยะ และ
การจัดการกับขยะประเภทต่างๆ เพื่อน�ำมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ เช่น การท�ำน�้ำหมักชีวภาพจากขยะอินทรีย์  
รวมถงึมกีารแปลงแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีงและภมูปัิญญา
ท้องถิน่สูก่ารปฏบัิต ิโดยให้นักเรยีนได้รู้จกัการพึง่พาตนเอง  
เช่น การท�ำสวนสมุนไพร การปลูกพืชอินทรีย์ การ 
เพาะเห็ด และการเลี้ยงไก่ไข่

ทุกชีวิตมีสุข

ข้อมูลทางสถติพิบว่าร้อยละ 10 ของประชากรทีอ่าศยัอยู่
ในเขตเทศบาลป่วยด้วยโรคไต เบาหวาน และความดัน 
โลหิตสูง ซึ่งถือว่ามีจ�ำนวนสูงมากเมื่อเทียบกับจ�ำนวน
ประชากรท้ังหมดที่มีอยู ่ประมาณ 5,000 คน ซึ่ง 
สาเหตุส่วนใหญ่มาจากพฤติกรรมการใช้ชีวิต เช่น การ
รับประทานอาหารท่ีมีไขมันและน�้ำตาลสูง รวมถึงขาด
การออกก�ำลังกาย ทางเทศบาลจึงได้ริเริ่มโครงการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการบริโภคและการด�ำรงชีวิต  
โดยรณรงค์ให้ทุกชุมชนในเขตเทศบาลหันมาบริโภค 
อาหารที่มีประโยชน์  เลือกใช้สินค้าที่ เป ็นมิตรกับ 
สิ่งแวดล้อม มีการให้ความรู้เกี่ยวกับการรักษาสุขภาพ
อนามัยผ่านทางอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน 
มีการตรวจคัดกรองเบาหวาน ความดันอยู่เป็นประจ�ำ  
ปลกูฝังค่านิยมทีดี่ในการออกก�ำลงัอย่างสม�ำ่เสมอให้กบั
ประชาชนและจัดตัง้เป็นชมรมเพือ่ส่งเสรมิการมสีขุภาพ 
ที่ดี เช่น ชมรมแอโรบิคเพื่อสุขภาพ ชมรมเต้นบาสโลป 
และชมรมปั่นจักรยาน ซึ่งจะรวมตัวกันปั่นจักรยานเป็น
ประจ�ำทกุเช้าตัง้แต่ตสี ี นอกจากนีย้งัมโีครงการป้องกนั
และควบคุมโรคต่างๆ ด้วย เช่น ฉีดวัคซีนป้องกันโรค
พิษสุนัขบ้า และควบคุมการระบาดของโรคไข้เลือดออก
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เมืองคู่

ชาวผู้ไทยเรณูนคร เป็นชาติพันธุ์ที่มีศิลปวัฒนธรรม 
และขนบธรรมเนยีมประเพณท่ีีเป็นเอกลกัษณ์ ทัง้ศลิปะ 
การฟ้อนร�ำและการแต่งกาย มภีาษาพดู ภาษาเขยีนเป็น
ของตนเอง รวมไปถงึมปีระเพณ ีความเชือ่ต่างๆ มากมาย
ที่ยังคงสืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบัน สิ่งเหล่านี้ยังด�ำรง
อยู่ได้ไม่ใช่เพราะความบังเอญิ แต่เกดิจากความตัง้ใจของ 
ทุกคนในชุมชนที่จะร่วมกันสานต่อวิถีอันงดงามของ
ชาวผู้ไทยให้คงอยู ่ เพื่อแสดงออกถึงรากเหง้าและ 
ความมตีวัตนผ่านทางวฒันธรรมและภมูปัิญญาท้องถิน่

“เราพยายามรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของเราด้วยการถ่ายทอดองค์ความรู้ต่างๆ
สู่เยาวชนรุ่นหลัง มีการจัดฝึกอบรมเพื่อสืบสานวัฒนธรรมผู้ไทยอย่างต่อเนื่องให้กับนักเรียน

ตั้งแต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษา และยังท�ำจัดกิจกรรมส่งเสริมด้านวัฒนธรรม
อย่างสม�่ำเสมอด้วย เราให้ความส�ำคัญกับสิ่งเหล่านี้มาก เรามีลานวัฒนธรรมและโรงละคร 

เมืองเวของเราเอง ผมว่าคงไม่มีเทศบาลที่ไหนในประเทศไทยที่มีโรงละครแบบนี้ 
เราตั้งใจที่จะใช้พื้นที่บริเวณนี้เป็นศูนย์จัดแสดงศิลปวัฒนธรรมของชาวผู้ไทยในเรณูนคร 

แขกไปใครมาก็จะได้รับการต้อนรับด้วยพิธีบายศรีสู่ขวัญ  
และซึมซับความงดงามอ่อนช้อยของฟ้อนผู้ไทยที่ลานวัฒนธรรมแห่งนี้”

คุณระพีพัฒน์ มหาโคตร ปลัดเทศบาลต�ำบลเรณูนคร 
เป็นคนผู้ไทยเรณูนครมาแต่ก�ำเนิด ทุกครั้งที่ท่านถ่ายทอดเรื่องราวของชาวผู้ไทย 

สุ้มเสียงจะเต็มเปี่ยมไปด้วยความภาคภูมิใจ
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เยาวชนที่เพิ่งเสร็จจากการฟ้อนผู้ไทยในการต้อนรับ 
คณะที่มาแลกเปลี่ยนเรียนรู ้เรื่องการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม บอกว่า “หนูเห็นการฟ้อนแบบนี้มาตั้งแต่
หนูเด็กๆ  ตอนแรกๆ ก็ไม่ได้สนใจอะไร แต่พอได้ไปเข้า
ค่ายที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม เขาสอนทุก
อย่างเกี่ยวกับวัฒนธรรมของเรา ตั้งแต่นั้นมาหนูก็เร่ิม
สนใจ ตอนนี้ฟ้อนผู้ไทย กลายเป็นความสามารถติดตัว
หนู และก็ยังสร้างรายได้ให้กับหนูด้วย”

ปัจจุบันมีการน�ำผลผลิตทางวัฒนธรรมมาสร้างความ 
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้ชุมชน เช่น การพัฒนาเหล้าอุ  
(สุราพื้นบ้านที่ผลิตขึ้นจากข้าวเหนียวผสมแกลบแล้ว
หมักลงในไห จากนัน้ปิดปากไหด้วยขีเ้ถ้าจนสนทิ เวลาด่ืม 
ต้องเตมิน�ำ้ แล้วใช้หลอดท่ีผลิตจากไม้ไผ่ เจาะลงไปในไห 
แล้วดื่ม มักใช้ดื่มเพื่อต้อนรับแขกที่มาเยือน) ให้กลาย
เป็นสนิค้าโอทอปขึน้ชือ่ของเมอืงเรณนูคร และยงัต่อยอด 
เป็นเหล้าอุพร้อมดื่มเพ่ือให้สะดวกต่อการบริโภคและ
เป็นของฝาก หรือการพัฒนาหมู่บ้านโฮมสเตย์เรณู  
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ตามแบบวิถี 
ชนเผ่าผู้ไทยเรณูนคร หรือหัตถกรรมพื้นบ้าน เสื้อผ้า
พื้นเมืองของชาวเรณูนคร ที่มีการรวมกลุ่มกันของคน 
ในชมุชน เพ่ือตดัชดุพ้ืนบ้านตามแบบฉบบัผู้ไทยเรณนูคร
ทีม่เีอกลกัษณ์และสวยงามออกจ�ำหน่าย ช่วยสร้างรายได้
ให้กบัชมุชน (ผ้าพืน้เมอืงผูไ้ทยโดดเด่นทีผ้่าพ้ืนทีส่นี�ำ้เงิน
เม่ือน�ำมาตดัเยบ็ตามปลายแขน และสาบเสือ้มกัตดัขอบ 
ด้วยสแีดง และมกัจะปักลายดอกกหุลาบไว้ท่ีหน้าอก เพราะ
ดอกกุหลาบเป็นสัญลกัษณ์ของชาวเรณนูคร มคีวามหมาย
แทนความงดงามของผู้สาวเมอืงนี)้  ซึง่ทัง้หมดนีจ้ะเป็น 
ส่วนหนึง่ทีช่่วยสบืสานศลิปวฒันธรรมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงามให้คงอยู่ต่อไป



วิ ถี เ มื อ ง ยั่ ง ยืน 101

จะเหน็ได้ว่าต้นทนุทางวฒันธรรมและความเป็นชาวผูไ้ทย
ได้ถูกน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ส�ำหรับการพัฒนาเมือง 
ในด้านต่างๆ ตั้งแต่การจัดการสภาพแวดล้อมเมือง  
ด้วยการคดัแยกขยะตัง้แต่ต้นทาง ต่อยอดไปสู่เรือ่งของ
สขุภาพและการบริโภคทีเ่ป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม เร่ือยมา 
จนถงึการใช้พืน้ฐานของวฒันธรรมทีง่ดงามและแขง็แรง  
มาสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้แข็งแกร่งจากภายใน  
ความเป็นเรณูนครท่ีเราเห็นในวนัน้ีท�ำให้นึกถึงค�ำพูดของ
ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ทีว่่า ฟ้อนผูไ้ทยเป็นฟ้อนสร้างบ้านสร้างเมอืง 
เพราะทุกครั้งที่น�ำออกแสดง เพื่อตอนรับคณะที่มา 
ตรวจราชการในเมอืงเรณนูคร ลลีาความอ่อนช้อยงดงาม 
ของสาวผู้ไทยมักเป็นที่ประทับใจของแขกผู้มาเยือน 
อยู่เสมอ  ท�ำให้โครงการพัฒนาต่างๆ ค่อยๆ หลั่งไหล 
เข้าสู่เมอืงเล็กๆ แห่งน้ี เรียกว่า ขอถนน ได้ถนน ขอไฟฟ้า 
ได้ไฟฟ้า  แม้เวลาจะล่วงเลยมาหลายยุคหลายสมัย 
แต่ฟ้อนผู้ไทยก็ยังถูกใช้เป็นกลยุทธ์ในการสร้างเมือง 
เช่นเดิม เพียงแต่ในบริบทที่เปลี่ยนไปเท่านั้นเอง

Key of Success
ปัจจัยความส�ำเร็จ 

•	 ใช้ความเป็นชาติพันธุ์เดียวกัน และความรู้สึกเป็นพี่เป็นน้องของคนในชุมชน 
เป็นตัวเช่ือมประสานให้เกิดความร่วมไม้ร่วมมือในการพัฒนา ขณะเดียวกัน
ก็ใช้ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมท่ีมีอยู่เป็นทุนในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่นให้ยั่งยืน


