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	 แนวคดิในการพฒันาเมืองอย่างยัง่ยนืได้รบัการยอมรบัว่า เป็นการบรหิาร 
จัดการเพ่ือน�ำไปสู่การสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ไปพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลายประเทศได้น�ำ
แนวคดิดงักล่าวไปใช้เป็นเป้าหมายในการพฒันา โดยประเทศไทยได้ก�ำหนดแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้มีการพัฒนาเมืองศูนย์กลาง
ของจังหวัด  (1 จังหวัด 1 เมืองน่าอยู่) รวมทั้ง มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 
ตุลาคม 2560 เห็นชอบหลักการและแนวทางการขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อม 
โดยให้มีการขยายผล ครอบคลุม 76 จังหวัด ภายในปี 2563

	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้น�ำแนวคิดดังกล่าวมาปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมในระดับท้องถิ่นภายใต้การด�ำเนินงาน “เมืองสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืน” เพื่อพัฒนาและยกระดับ ต้นแบบเมืองส่ิงแวดล้อมยั่งยืนให้มีคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเทียบเท่ามาตรฐานสากล รวมทั้งศึกษาวิจัยเพื่อส่งเสริมและ
สนบัสนนุให้เกดิการพฒันาเมอืงสิง่แวดล้อมยัง่ยนื ตลอดจนด�ำเนินงานร่วมกบั 
หลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษา  
ในการส่งเสริมบทบาทและศักยภาพของเทศบาลด้านการพัฒนาเมืองผ่าน
กิจกรรมต่างๆ โดยเฉพาะการพัฒนาเกณฑ์และตัวชี้วัดเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  
เพ่ือเป็นกรอบในการท�ำงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น�ำไปใช้ใน 
การก�ำหนดนโยบาย วางแผนและประเมนิผลการพฒันาเมอืง พร้อมจดัการประเมนิ
และเชดิชเูกยีรตเิทศบาลท่ีได้รบัรางวลั “เทศบาลน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนื และเทศบาล
ด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน” ให้กลายเป็นต้นแบบแห่งการเรียนรู้ส�ำหรับผู้ที่สนใจ

	 หนังสือ “วิถีเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ปีที่ 4” ได้รวบรวมแนวคิด 
ในการจัดการเมืองของเทศบาลที่ได้รับการยกย่องว่ามีการบริหารจัดเมือง 
ทีเ่ป็นเลิศ น�ำเสนอผลส�ำเร็จทีเ่กิดข้ึนเชิงประจกัษ์ รวมถึงกลยทุธ์ในการด�ำเนนิงาน 
ตลอดจนปัจจยัสูค่วามส�ำเรจ็ทีน่�ำไปสูก่ารเป็น “เมอืงอยู่ด ี คนมีสขุ สิง่แวดล้อม 
ยั่งยืน เทศบาลแห่งการเรียนรู ้และการบริหารจัดการท่ีดี” โดยหวังเป็น 
อย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็นส่ือกลางเพื่อถ่ายทอดแนวคิดและวิธีปฏิบัต ิ
ที่ดี ในการด�ำเนินงาน เพื่อพัฒนาเมืองไปสู่ความน่าอยู่อย่างยั่งยืน ให้กับ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป



วิสัยทัศน์
—

ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ด้วยองค์ความรู้และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน

เป้าประสงค์
—

ประชาชนมีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรและ
ส�ำนึกรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม

พันธกิจ
—

1.	 สื่อสารและเพิ่มประสิทธิภาพการเข้าถึงองค์ความรู้ และสารสนเทศสิ่งแวดล้อม
2. 	 สร้างจิตส�ำนึก เพิ่มศักยภาพ และขีดความสามารถของประชาชนในการบริหารจัดการ
    	 สิ่งแวดล้อม
3. 	 สร้างเครือข่ายความร่วมมือและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหาร	
	 จัดการสิ่งแวดล้อม
4.	 ศึกษา วิจัย รวบรวม พัฒนาสารสนเทศ องค์ความรู้และนวัตกรรม ในการส่งเสริม	
	 คุณภาพสิ่งแวดล้อม
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กระบวนการ
ด�ำเนินงาน

เมืองสิ่งแวดล ้อม
ยั่งยืน

พัฒนาเครื่องมือ เกณฑ์ชี้วัดเพื่อให้เป็นเครื่องมือและแนวทางในการพัฒนา ประเมิน 
และวิเคราะห์สถานการณ์ท้องถิ่นตนเอง เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาและยกระดับสู่มาตรฐานสากล

สร้างกลไกและส่งเสริมให้เกิดการขับเคลื่อนเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนทั้งในระดับนโยบาย
ในกลไกประชารัฐ เมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนระดับจังหวัด

ส่งเสริม พัฒนากลไกและขยายเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืนตามเกณฑ์ ให้ครอบคลุม

ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วม และเสริมพลังภาคีเพื่อให้เกิดกระบวนการจัดการเมืองสิ่งแวดล้อม
ตามลักษณะของภูมิภาคเมือง

ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด�ำเนินกิจกรรมตามเกณฑ์ชี้วัดเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน

ส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายการด�ำเนินงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในทุกระดับ

เสริมพลังภาคีอย่างมีส่วนร่วม

พัฒนาเครื่องมือและกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา

พัฒนาและยกระดับการด�ำเนินงาน เสริมสร้างความพร้อม
และต่อยอดกิจกรรมให้เป็นมืองต้นแบบที่มีคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเทียบเท่ามาตรฐานสากล

พัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ

ยกระดับสู่การเป็นต้นแบบ
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พัฒนาการการด�ำเนินงานเมืองสิ่งแวดล ้อมยั่งยืน

พัฒนาตัวชี้วัดเทศบาลน่าอยู ่อย่างยั่งยืน 
พร้อมจัดการประเมินเทศบาลน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน

2547

ได ้ รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ 
รั ต น ร า ช สุ ด า ฯ  ส ย า ม บ ร ม ราชกุมารี 
พระราชทานถ้วยรางวลัส�ำหรบัเทศบาลทีไ่ด้รบั 
รางวัล “ชนะเลิศ” เทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
ระดับประเทศต่อเนื่องเป ็นประจ�ำทุกปี 
มาจนถึงปัจจุบัน
 

2550
ได ้ รับพระมหากรุณาธิคุณจากสมเด็จ 
พระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพ 
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ให้เข้าเฝ้า 
รับพระราชทานถ้วยรางวัลจากพระหัตถ ์
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา ส�ำหรับ
เทศบาลที่ได้รับรางวัล”ชนะเลิศ” เทศบาล 
น่าอยู ่อย่างยั่งยืนระดับประเทศต่อเน่ือง 
เป็นประจ�ำทุกปีมาจนถึงปัจจุบัน

2552

23 
แห ่ง

59
แห ่ง

3
แห ่ง

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้เข้าร่วม 
“โครงการเมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
อาเซียน” ร ่วมกับ Japan – ASEAN 
Integration Fund (JAIF), ASEAN  
Secretariat และ Institute for Global 
Environmental Strategies (IGES)

2555105 
แห ่งกรมส่งเสรมิคณุภาพส่ิงแวดล้อม ได้รับมอบหมาย 

จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อมให้เป็นหน่วยงานหลกั (National 
Focal Point) ของประเทศไทย ในการ
ด�ำเนินงานโครงการส่งเสริม เมืองต้นแบบ
ด ้ า น สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ที่ ยั่ ง ยื น ใ น ภู มิ ภ า ค
อาเซียน หรือ ASEAN ESC Model 
Cities Programme โดยความร่วมมือกับ 
ASEAN Secretariat, Institute for Global  
Environmental Strategies (IGES) และ 
Japan – ASEAN Integration Fund 
(JAIF)

2557 145
แห ่ง
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พัฒนาการการด�ำเนินงานเมืองสิ่งแวดล ้อมยั่งยืน
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ร่วมเป็น
เจ้าภาพจัดสัมมนาระดับสูงเอเซียตะวันออก 
เรือ่งสิง่แวดล้อมเมอืงทีย่ัง่ยนื ครัง้ที ่8 (the 8th 

East Asia Summit High Level Seminar 
on Environmentally Sustainble  
Cities) ณ จังหวดัเชยีงราย ระหว่าง วันที ่8 - 9 
กมุภาพันธ์ 2560 

2560
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้รับ
มอบหมายให ้ เป ็นหน ่วยงานประสาน 
การด� ำ เนินงานหลักของประ เทศไทย  
(National Coordinator)  ในการด�ำเนินงาน 
โครงการ ASEAN SDGs Frontrunner 
Cities Programme โดยความร่วมมือ  
กับ ASEAN Secretariat, Institute for 
Global Environmental Strategies 
( I G E S )  แ ล ะ  J a p a n  –  A S E A N  
Integration Fund (JAIF) และบูรณาการ 
เกณฑ์ประเมินเมืองสิ่งแวดล ้อมย่ังยืน
กับเกณฑ์ประเมินประสิทธิภาพองค์กร 
ปกครองส ่วนท้องถิ่นของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย

2561

พัฒนาระบบการประเมินเมืองส่ิงแวดล้อม 
ยั่งยืนด้วยตนเอง (Self Assessment 
Report : SAR) ผ่านระบบออนไลน์  และด�ำเนนิ 
โครงการส ่ ง เสริม เ มืองอุตสาหกรรม 
เ ชิงนิเวศ พื้นที่ เป ้าหมาย 15 จังหวัด  
18 พื้นท่ี 83 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยพฒันาเกณฑ์ชีว้ดัเมอืงสิง่แวดล้อมยัง่ยนื 
เฉพาะพื้นที่ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
และพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิน่และเครือข่าย 

2562

230
แห่ง

271
แห ่ง

203
แห ่ง

ร้อยละ 94.5 ขององค์กรปกครองส่วน
ท ้ อง ถ่ินทั่ วประ เทศมี การด� ำ เนิ นงาน 
ตามเกณฑ์ชี้วัดเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน  
(ด้านส่ิงแวดล้อมยั่งยืน) ที่บูรณาการใน 
เกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น

2563423 
แห ่ง

ขยายเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มเติม รวมจ�ำนวน  
513 แห่ง 75 จังหวัด และเมืองต้นแบบ 
สิ่งแวดล้อมยั่งยืนอาเซียน ภายใต้โครงการ
ความร่วมมือกับ ASEAN Secretariat, 
Institute for Global Environmental 
Strategies (IGES) และ Japan – ASEAN 
Integration Fund (JAIF) รวมจ�ำนวน  
14 เทศบาล ในพื้นที่ 12 จังหวัด

 2564 513
แห ่ง
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คนมีสุขภาพดี ได้รับการศึกษา 
สวัสดิการ และการพิทักษ์สิทธิ์
ที่เหมาะสมและเท่าเทียม 
ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเอื้ออาทร 
มีกิจกรรมสร้างสรรค์สังคม 
ด�ำรงประเพณี วัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
(9 ตัวชี้วัด)

มีวิสัยทัศน์และแผนงานชัดเจน 
บุคลากรมีความรอบรู้และ
เชี่ยวชาญ ระบบการท�ำงาน
ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
พร้อมการบริหารจัดการที่ดี 
และมีนวัตกรรมการพัฒนาเมือง 
(11 ตัวชี้วัด)

มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม 
โครงสร้างพื้นฐานเพียงพอส�ำหรับ
คนทุกกลุ่ม มีความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัย ปลอดภัย 
และเศรษฐกิจมั่นคง 
(7 ตัวชี้วัด)

สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติ
มีความสมบูรณ์ มีพื้นที่สีเขียวเพียงพอ 
ภูมิทัศน์สวยงาม ของเสียหรือมลพิษ
ถูกจัดการอย่างเหมาะสม และประชาชน
มีวิถีชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(7 ตัวชี้วัด)

เมืองอยู ่ดี คนมีสุข

เทศบาลแห ่งการเรียนรู ้
และการบริหารจัดการที่ดี ส่ิงแวดล ้อมยั่งยืน
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การก�ำหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้เป็นไปตามบริบทของเมือง
การพัฒนาเมืองและชุมชนให้เป็นไปตามผังเมือง
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ครอบคลุมและเหมาะสมกับผู้ใช้ประโยชน์
การยกระดับคุณภาพชีวิตส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส
การน�ำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ�ำวัน
การจัดการภัยพิบัติและสาธารณภัย
การป้องกันและดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

การเสริมสร้างสุขภาพที่ดีของคนในเมือง
การคุ้มครองสุขภาพอนามัย
การส่งเสริมการศึกษาอย่างหลากหลายและเท่าเทียม
การจัดสวัสดิการที่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาสุรา บุหรี่ ยาเสพติดและอบายมุข
การส่งเสริมความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว 
ความสามัคคีและเอื้ออาทรระหว่างคนในชุมชน
การส่งเสริมกิจกรรมทางสังคมเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วม
การพิทักษ์สิทธิ์ของเยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส
การอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรม ภาษา และภูมิปัญญาท้องถิ่น

การดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติให้คงไว้
ซึ่งระบบนิเวศที่ดี
การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอย่างครบวงจรและเหมาะสม
การจัดการน�้ำเสียและมลพิษทางอากาศอย่างเหมาะสม
การอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่สีเขียวให้เกิดประโยชน์ต่อการด�ำรงชีวิต
การปรับภูมิทัศน์เมืองให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและสอดคล้อง
กับสภาพเมือง
การส่งเสรมิการผลติ การบรกิาร และการบรโิภค ทีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม
การส่งเสริมการใช้พลังงานและน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพ

การก�ำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์ พร้อมแปลงไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม
การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีความรอบรู้และเชี่ยวชาญในงาน
ที่รับผิดชอบ
การสร้างองค์กรเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
การสนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศในการท�ำงาน
ที่เอื้อต่อคุณภาพชีวิตที่ดี
การส่งเสริมให้ผู้บริหารและบุคลากรมีคุณธรรม จริยธรรม
ในการบริหารและการท�ำงาน ตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
การมีกระบวนการตอบสนองต่อการให้บริการ ขอรับบริการและ
จัดการข้อร้องเรียนของประชาชนอย่างครบถ้วนและเป็นระบบ
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลงานของเทศบาล
ความร่วมมือในการด�ำเนินงานกับหน่วยงานอื่น
การจัดเก็บรายได้ให้ได้ตามเป้าหมาย การลดรายจ่าย หรือ
ความพยายามในการหารายได้อื่น
ความพยายามในการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามที่คาดการณ์ 
และมีเหตุผลอันควรในการโอนงบประมาณ
นวัตกรรมการพัฒนาเมือง 

เมืองอยู ่ดี คนมีสุข

1
2
3
4
5
6
7

7 ตัวชี้วัด

8
9
10
11
12
13

9 ตัวชี้ วัด

14
15
16

สิ่งแวดล ้อมยั่งยืน เทศบาลแห ่งการเรียนรู ้
และการบริหารจัดการที่ดี

11 ตัวชี้วัด

24

25

28

29

26

27

30
31
32

33

34

17

18
19

21
20

22
23

7 ตัวชี้ วัด
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เทศบาลที่ ได ้ รับพระราชทานถ้วยรางวัลพระราชทาน
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี รางวัลชนะเลิศ เทศบาลน่าอยู ่อย ่างย่ังยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ และรางวัลชนะเลิศ เทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ ( ต้ังแต ่ป ี  2552- 2564)

รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ
ประเภทเทศบาลขนาดใหญ่	
เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต
ประเภทเทศบาลขนาดกลาง	
เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน	
จังหวัดแม่ฮ่องสอน
ประเภทเทศบาลขนาดเล็ก	
เทศบาลต�ำบลร่องค�ำ	จังหวัดกาฬสินธุ์

รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยม ระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลขนาดใหญ่	
เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่
ประเภทเทศบาลขนาดกลาง	
เทศบาลเมืองพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี
ประเภทเทศบาลขนาดเล็ก	
เทศบาลต�ำบลเรณูนคร จังหวัดนครพนม

รางวัลเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลขนาดใหญ่
เทศบาลนครเชียงราย จังหวัดเชียงราย
ประเภทเทศบาลขนาดกลาง 
เทศบาลเมืองพิจิตร	 จังหวัดพิจิตร
ประเภทเทศบาลขนาดเล็ก	
เทศบาลต�ำบลหนองเต็ง จังหวัดบุรีรัมย์

รางวัลเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลขนาดใหญ่	
เทศบาลเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่
ประเภทเทศบาลขนาดกลาง	
เทศบาลต�ำบลเกาะคา จังหวัดล�ำปาง
ประเภทเทศบาลขนาดเล็ก	
เทศบาลต�ำบลเชียงเคี่ยน จังหวัดเชียงราย

2552 2555 2558
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รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลขนาดใหญ่	
เทศบาลนครอุดรธานี	 จังหวัดอุดรธานี
ประเภทเทศบาลขนาดกลาง	
เทศบาลต�ำบลเวียงเทิง จังหวัดเชียงราย
ประเภทเทศบาลขนาดเล็ก	
เทศบาลต�ำบลฉมัน จังหวัดจันทบุรี

รางวัลเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลขนาดใหญ่	
เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต
ประเภทเทศบาลขนาดกลาง	
เทศบาลเมืองตาคลี จังหวัดนครสวรรค์
ประเภทเทศบาลขนาดเล็ก
เทศบาลต�ำบลบ้านสาง จังหวัดพะเยา  

รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลนคร	
เทศบาลนครล�ำปาง	 จังหวัดล�ำปาง
ประเภทเทศบาลเมือง	
เทศบาลเมืองล�ำพูน	 จังหวัดล�ำพูน
ประเภทเทศบาลต�ำบล	
เทศบาลต�ำบลป่าสัก	 จังหวัดล�ำพูน

รางวัลเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลนคร	
เทศบาลนครนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์
ประเภทเทศบาลเมือง	
เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์
ประเภทเทศบาลต�ำบล	
เทศบาลต�ำบลก�ำแพง จังหวัดสตูล

2559 2562 2563

2564

รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลนคร	
เทศบาลนครยะลา จังหวัดยะลาประเภทเทศบาลเมือง	
เทศบาลเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ
ประเภทเทศบาลต�ำบล	
เทศบาลต�ำบลปริก จังหวัดสงขลา

รางวัลเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลนคร	
เทศบาลนครสงขลา จังหวัดสงขลา
ประเภทเทศบาลเมือง	
เทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี
ประเภทเทศบาลต�ำบล	
เทศบาลต�ำบลทับมา จังหวัดระยอง

รางวัลเทศบาลน่าอยู่อย่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลนคร	
เทศบาลนครนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี
ประเภทเทศบาลเมือง
เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด
ประเภทเทศบาลต�ำบล	
เทศบาลต�ำบลท่าคันโท 
จังหวัดกาฬสินธุ์

รางวัลเทศบาลด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 
ประเภทเทศบาลนคร	
เทศบาลนครปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี
ประเภทเทศบาลเมือง	
เทศบาลเมืองยโสธร จังหวัดยโสธร
ประเภทเทศบาลต�ำบล	
เทศบาลต�ำบลนาท่อม จังหวัดพัทลุง

ปี 2564
—
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เทศบาลนครนนทบุรี

เลขที่ 1, 3 ซอยรัตนาธิเบศร์ 6  ถนนรัตนาธิเบศร์ ต�ำบลบางกระสอ 
อ�ำเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี
โทรศัพท์ : 0 2589 0500/ โทรสาร 0 2589 0516
อีเมล : saraban@nakornnont.go.th 

244,056 

เทศบาลน่าอยู ่อย ่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

คน
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	 นนทบุรี เป็นที่ตั้งของชุมชนมาตั้งแต่ครั้งกรุงศรีอยุธยา มีฐานะเป็นเมืองท่าและเมืองหน้าด่าน 
ทีส่�ำคญับนลุม่น�ำ้เจ้าพระยา มปีระวตัศิาสตร์ความเป็นมาทีย่าวนาน สะท้อนผ่านศลิปะและวฒันธรรม ซึง่ยงัคง 
หลงเหลือให้เห็นได้ตามวัดวาอาราม และมีประเพณีอันดีงามที่ถือปฏิบัติสืบต่อกันมา ในพื้นที่ของเทศบาล 
ซึ่งมีคลองหลายสายที่เชื่อมต่อกับแม่น�้ำเจ้าพระยาซึ่งอยู่ทางฝั่งตะวันตก ในอดีตถูกใช้เป็นเส้นทางสัญจร 
ไปมา แต่ปัจจุบันท�ำหน้าท่ีเป็นคลองระบายน�้ำ ส่วนทางฝั่งตะวันออกมีพื้นที่ติดต่อกับกรุงเทพมหานคร  
ในปัจจุบันการคมนาคมขนส่งที่สะดวกสบายทั้งทางบกและทางน�้ำ ท�ำให้พื้นที่เทศบาลนครนนทบุร ี
เป็นแหล่งที่อยู ่อาศัยที่ส�ำคัญ สังเกตได้จากการเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ส่งผลให้พื้นท่ีม ี
ความหนาแน่นของประชากรสูง ดังนั้นการก�ำหนดกรอบแนวคิดในการบริหารจัดการเมือง จึงต้องวางแผน 
ให้ครอบคลุมทุกมิติของการพัฒนา 

นครนนท์ เมืองน ่าอยู ่ 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

มีบริการที่ เป ็นเลิศ 
และบริหารจัดการที่ดี
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ในการบริหารงาน เราจะรับฟังเสียงของพี่น ้องประชาชน 
ใครมีป ัญหาอะไรก็มาพูดคุยกันผ ่านการประชุมชุมชน

ซึ่งจัดขึ้นป ีละ 3 ครั้ง เมื่อ เรารับทราบปัญหาแล ้ว 
ก็จะน�ำเ รื่องเหล ่านี้มาวางแผนและประสานกับ

หน่วยงานที่ เกี่ยวข ้องเข ้ามาช ่วยกันแก ้ ไข 
เป ิดโอกาสให ้แต ่ละชุมชนน�ำเสนอโครงการพัฒนา
ที่ตนเองต ้องการ การท�ำแบบนี้ท�ำให ้ประชาชน

มีความพึงพอใจว ่า เราท�ำโครงการต ่าง ๆ 
ตามที่ เขาเสนอแนะ ซึ่ง เป ็นการสร ้างการมีส ่วนร ่วม

ภาคประชาชนในการดูแลเมืองร ่วมกับเทศบาล

นายสมนึก ธนเดชากุล 
นายกเทศมนตรีนครนนทบุรี
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จัดการ เมืองด ้วย GIS—
	 เทศบาลนครนนทบุรีได้น�ำระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System 
(GIS) เข้ามาใช้ในการจัดการเมืองให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม ในเบื้องต้นได้น�ำเข้าข้อมูลโครงสร้าง 
พื้นฐานและระบบบริการของเมือง มาน�ำเสนอในรูปของแผนที่แสดงที่ ต้ังของระบบสาธารณูปโภค 
ประเภทต่าง ๆ เช่น สถานีตรวจวัดน�้ำ ปั๊มน�้ำมัน ประตูน�้ำ ป้ายรถเมล์ ชุมชน สถานีดับเพลิง หัวก๊อก
น�้ำดับเพลิง ทางรถไฟฟ้า ต�ำแหน่งสถานีรถไฟฟ้า ทางด่วน อาคารสูง และพื้นที่สีเขียว นอกจากนี้ยังน�ำ 
ข้อมูลระดับน�้ำบริเวณประตูระบายน�้ำ และปริมาณน�้ำฝนสะสมมาวิเคราะห์ เพื่อติดตามสถานการณ์น�้ำ 
และเฝ้าระวังปัญหาน�้ำท่วมท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นที่ รวมถึงยังมีระบบแจ้งเตือนอัตโนมัติเมื่อระดับน�้ำถึงเกณฑ ์
ที่ได้ก�ำหนดไว้ ระบบน้ีถูกออกแบบให้ง่ายต่อการสื่อสารข้อมูลไปถึงประชาชน แสดงผลในรูปแบบกราฟ  
แผนที่ พร้อมพิกัด ที่ตั้ง สามารถเข้าใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง ผ่านทางเว็บไซต์เทศบาลนครนนทบุรี 
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ระบบเตือนภัย PM2.5—
	 ฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM

2.5 
ที่เกินค่ามาตรฐานกลายเป็นปัญหาของหลายเมือง ส่งผลกระทบต่อ 

สุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งในระยะยาวหากมีการสะสมในร่างกายเป็นจ�ำนวนมาก จะท�ำให้เกิด 
โรคมะเร็งปอด โรคหัวใจและโรคหลอดเลือด เพื่อเป็นการเฝ้าระวังสถานการณ์ฝุ ่น PM2.5 เทศบาล 
นครนนทบรุนี�ำเครือ่งมอืตรวจวดัฝุน่ละอองขนาดเลก็ PM 2.5 แบบเรยีลไทม์ ด้วยระบบเซน็เซอร์ (DUSTBOY) 
ซึ่งเป็นนวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ฝีมือคนไทย มาติดต้ังไว้ 5 จุด ในเขตเทศบาล เครื่องมือนี้จะแสดงผล 
ในรูปแบบท่ีง่ายต่อการท�ำความเข้าใจของประชาชน ด้วยการใช้สีแสดงระดับความเข้มข้นของฝุ่นละออง  
พร้อมกับให้ค�ำแนะน�ำด้านสุขภาพ ประชาชนสามารถติดตามข้อมูลได้ผ่านทางเว็บไซต์ของเทศบาล  
ระบบนี้จะช่วยแจ้งเตือนประชาชนให้ทราบถึงปริมาณฝุ่นที่มีการเปลี่ยนแปลงได้อย่างรวดเร็ว
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	 เดิมที ในเขตเทศบาลนครนนทบุรีจัดแบ่ง 
เลขท่ีบ้านตามหมู ่เช่น บ้านเลขท่ี 2 หมู่ 3 หรอื บ้านเลขท่ี 1 
หมู่ 4 ซึ่งในแต่ละหมู่อาจจะรวมหลายร้อยซอยไว ้
ด ้วยกัน ดังนั้นการที่จะค ้นหาบ้านเลขท่ีสักหลัง  
จึงค่อนข้างยากล�ำบากเพราะมีขอบเขตค่อนข้างกว้าง
และการจัดเรียงเลขที่บ้านแบบเดิมก็ไม่มีความชัดเจน 
ประกอบกับว่า ณ ปัจจุบัน อาคารบ้านเรือนมีจ�ำนวน
เพิ่มมากขึ้นจนเต็มพื้นที่ยิ่งท�ำให้ยากต่อการตรวจสอบ 
และค้นหา ตลอดจนยากแก่การวางแผนพัฒนาใน 
ด้านต่างๆ ด้วย เมื่อเป็นเช่นน้ี เทศบาลจึงได้ปรับปรุง
เปล่ียนแปลงเลขท่ีบ้าน โดยก�ำหนดเลขที่บ้านตาม 
ถนน ตรอก ซอย แทนการใช้ระบบหมูแ่บบเดมิ โดยฝ่ังขวา 
ของถนน ตรอก ซอย ให้ก�ำหนดบ้านเลขที่เป็นเลขคู่  
ส่วนฝั่งซ้ายให้ก�ำหนดบ้านเลขที่เป็นเลขคี่ เรียงกัน 
ไปตามล�ำดบัเริม่ตัง้แต่ต้นซอยไปถงึท้ายซอย เมือ่สดุซอย 
ก็เริ่มต้นใหม่ การจัดระบบแบบน้ีท�ำให้เกิดความเป็น
ระเบียบ ค้นหาได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น หากต้อง 
เดนิทางมาหาใครสกัคนทีเ่ทศบาลนครนนทบรีุ ขอแค่มี 
รายละเอียดของถนน และเลขที่บ ้าน รับรองไม่ม ี
หลงทางแน่นอน 

เ มืองนี้ ไม ่หลง—	     
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เรียนดี กีฬาเลิศ—
	 จุดเด่นของโรงเรียนสังกัดเทศบาลนครนนทบุรี คือ การพัฒนาความเป็นเลิศด้านวิชาการและกีฬา 
ให้กับเด็ก ๆ ซึ่งเกิดจากนโยบายส่งเสริมและพัฒนาระบบการเรียนการสอนในโรงเรียนที่ได้มาตรฐาน  
ในด้านวิชาการมีการจัดหลักสูตร MEP หรือ Mini English Program เป็นการจัดการเรียนการสอน 
ตามหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการเป็นภาษาอังกฤษ โดยครูผู้สอนที่เป็นชาวต่างชาติ มีโรงเรียนในสังกัด
เทศบาลนครนนทบุรีที่เปิดสอนหลักสูตรนี้จ�ำนวน 3 แห่ง มีห้องเรียนพิเศษส�ำหรับ MEP เพื่อให้นักเรียน 
ได้เรียนรู้ภาษาอังกฤษอย่างมีประสิทธิภาพ และมีความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร 

	 ส่วนด้านกฬีา มกีารจดัตัง้โรงเรยีนกฬีานครนนท์วทิยา 6 เพือ่จดัการเรยีนการสอนข้ันพืน้ฐานส�ำหรับ 
ผูท้ีม่คีวามสามารถพเิศษทางด้านกฬีา เพือ่พฒันาทกัษะ พร้อมก้าวสูก่ารเป็นนักกฬีาอาชพี ปัจจุบนัมีเยาวชนก้าวมา 
เป็นนกักฬีาระดบัแถวหน้าของวงการได้หลายชนดิกฬีา เช่น ทมีวอลเลย์บอลหญงิ 3BB นครนนท์ และทีมเรอืพาย 
นครนนท์ ท่ีคว้าชยัชนะหลายรายการในการแข่งขนัระดบัประเทศและต่างประเทศ ในขณะเดียวกนัเดก็ทีจ่บการศกึษา 
จากโรงเรยีนในสังกดัเทศบาลสามารถสอบเข้าศึกษาต่อในโรงเรยีนและมหาวิทยาลยัชัน้น�ำได้หลายแห่ง
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ปุ ๋ย ชีวภาพ จากสิ่งปฏิกูล—
	 บนพื้นท่ี 5 ไร่ ในซอยติวานนท์ 24 แยก 13 เป็นที่ตั้งศูนย์สาธิตท�ำปุ๋ยหมักและก�ำจัดสิ่งปฏิกูล  
ภายใต้โครงการปุ๋ยชีวภาพตามแนวทางโครงการพระราชด�ำริ เทศบาลนครนนทบุรี ซึ่งเป็นการรื้อฟื้น 
และน�ำองค์ความรู้จาก “การศึกษาและวิจัยปุ๋ยหมักจากของเสียสิ่งขับถ่ายของคน เพื่อน�ำมาใช้ประโยชน์  
โดยท�ำเป็นปุ๋ยหมักธรรมชาติส�ำหรับพืชต้นไม้และต้นทุเรียน” ของมหาวิทยาลัยมหิดล มาต่อยอดขยายผล  
ซึง่เป็นงานวจิยัทีค่รัง้หนึง่ พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภมูพิลอดลุยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
มีพระราชด�ำริให้มหาวิทยาลัยมหิดลทดลองศึกษา เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาน�้ำเน่าเสียในเขตจังหวัดนนทบุรี 
โดยด�ำเนินการบนพื้นท่ี 1 ไร่ แต่ต่อมาโครงการก็ต้องหยุดชะงักลงจากการขยายตัวของเมือง ที่ดินที่เคย 
ใช้เป็นพื้นที่โครงการเปลี่ยนสภาพกลายเป็นชุมชน ภายหลังเทศบาลนครนนทบุรีจึงได้ท�ำการซื้อที่ดิน 
จ�ำนวน 5 ไร่ เพื่อจัดสร้างศูนย์สาธิตท�ำปุ๋ยหมักและก�ำจัดสิ่งปฏิกูล และภายในศูนย์ฯ จะมีระบบบ�ำบัด  
เพื่อเปลี่ยนสิ่งปฏิกูลเป็นปุ๋ยอินทรีย์คุณภาพ

แปลงเงินชรา เป ็นทุนการศึกษา—
	 จ�ำนวนผู้สูงอายุเกิน 60 ปี ในเทศบาลนครนนทบุรีมีมากถึงร้อยละ 20-25 คนกลุ่มนี้รัฐบาลจะมอบ 
เงินช่วยเหลือเป็นสวัสดิการเพื่อแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายในแต่ละเดือน ซึ่งในแต่ละปีจะเปิดให้ผู ้สูงอาย ุ
ที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์มาลงทะเบียนขอรับเบี้ยยังชีพ อย่างไรก็ตามยังมีผู ้สูงอายุอีกจ�ำนวนไม่น้อย 
ที่ไม่ประสงค์ใช้สิทธิตามท่ีรัฐบาลจัดให้ เทศบาลนครนนทบุรีจึงมีแนวคิดที่จะจัดตั้ง “กองทุนเบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุ” ช่วยเหลือเด็กยากจน เรียนดี แต่ด้อยโอกาส เชิญชวนให้ผู้สูงอายุที่ไม่ต้องการรับเบี้ยยังชีพ  
บริจาคเงินส่วนนั้นเข้ากองทุน เพื่อเป็นทุนการศึกษาให้กับเด็กๆ โครงการนี้นอกจากจะสร้างโอกาสในชีวิต 
ให้กับเด็กยากไร้ ยังท�ำให้ผู ้สูงอายุตระหนักถึงคุณค่าของตนเองที่มีต่อสังคม ปัจจุบันกองทุนดังกล่าว 
มีเงินอยู่ประมาณ 6 ล้านบาท ซ่ึงทุก ๆ ปี เทศบาลจะมอบทุนการศึกษาให้กับโรงเรียนและมหาวิทยาลัย  
โดยมีผู้บริจาคเป็นคนส่งมอบทุนการศึกษาให้กับเด็ก
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	 โดยเทศบาลจะท�ำการรวบรวมสิ่งปฏิกูล
จากชุมชน น�ำมาจัดการด้วยกระบวนการย่อยสลาย 
ในถังปิดแบบไม่ใช้ออกซิเจน เป็นเวลา 28 วัน จาก
น้ันจึงปล่อยสิ่งปฏิกูลออกจากถังหมักสู่ลานทราย  
ของแข็งที่อยู่ที่ผิวหน้าปล่อยตากแดดจนแห้งส�ำหรับ
ใช้เป็นปุ ๋ย ส่วนน�้ำที่ผ่านการกรองของลานทราย 
ใช้เป็นปุ ๋ยน�้ำ ปุ ๋ยอินทรีย์ที่ผลิตได้ผ่านการรับรอง
มาตรฐานของกรมวิชาการเกษตร จัดจ�ำหน่ายให้กับ 
ประชาชนท่ัวไป ในแต่ละปีเทศบาลมีรายได้จากการ
ขายปุ๋ยปีละหลายแสนบาท และมีผู้ที่สนใจเข้าศึกษา 
ดูงานเป็นจ�ำนวนมาก
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วิสาหกิจชุมชนกลุ ่มสตรีและครอบครัว —
	 เทศบาลนครนนทบุรีสนับสนุนให้ชุมชนน�ำภูมิปัญญาที่มีอยู่ในแต่ละชุมชนมาพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ ์
และบริการ โดยรวมกลุ่มกันในรูปของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งในเขตเทศบาลมีวิสาหกิจชุมชนที่ขึ้นทะเบียนแล้ว  
55 กลุ่ม วิสาหกิจชุมชนกลุ่มสตรีและครอบครัว ชุมชนศิริโชติ สวัสดิ์กิจ เป็นอีกหน่ึงกลุ่มที่ต่อยอดจาก 
กจิกรรมของกลุม่ผูส้งูอายซุึง่ทางเทศบาลได้เข้ามาส่งเสรมิไว้แล้วก่อนหน้านี ้ด�ำเนนิการจนประสบความส�ำเรจ็ 

	 จุดเริ่มต้นมาจากการที่กลุ่มผู้สูงอายุในชุมชนต้องการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ และใช้ของที่มีอยู ่
ในชุมชน อย่างสมุนไพรน�ำมาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ไว้ใช้ในครัวเรือนเพื่อลดค่าใช้จ่าย เช่น แชมพู ครีมนวด
ผม น�้ำยาล้างจาน น�้ำมันเขียว พิมเสนน�้ำ ยาหม่อง เป็นต้น หลังจากนั้นได้พัฒนาส่วนผสมจนกลายเป็นสูตร 
เฉพาะของตนเอง การันตีคุณภาพด้วยมาตรฐาน OTOP 4 ดาว จัดจ�ำหน่ายผ่านช่องทางออนไลน์ และ 
การบอกต่อแบบปากต่อปาก 
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ศูนย ์ ผู ้ เชี่ยวชาญชีวิต—
	 จากข้อมูลทะเบียนราษฎร์พบว่า ผู ้สูงอายุในเขตเทศบาลนครนนทบุรีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
เพื่อก ้าวสู ่สังคมผู ้สูงอายุอย ่างมี คุณภาพ เทศบาลได ้จัดตั้ งศูนย ์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้สูงอาย ุ
โดยจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพที่เหมาะสมแก่ผู้สูงวัย และเป็นจุดเชื่อมให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสพบปะสังสรรค ์
และใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์กับตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคม ศูนย์พัฒนาฯ แห่งนี้ เปิดบริการ 
แบบสโมสร จะมีทั้งสอนลีลาศ ร้องเพลง วาดภาพ เย็บปักถักร้อย และเปิดอบรมเก่ียวกับการดูแลสุขภาพ 
รวมถึงให้บริการตรวจสุขภาพเบื้องต้น ปัจจุบันมีสมาชิกกว่า 8,000 คน โดยเปิดทุกวันในเวลาราชการ
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บริการการแพทย์ ครบวงจร—
	 เทศบาลนครนนทบรุมีคีวามพร้อมในการดแูลสุขภาพชุมชนทัง้ 4 มติิ ได้แก่ ด้านการส่งเสริม การป้องกนั 
การรักษา และการฟื้นฟู พร้อมทั้งจัดสภาพสิ่งแวดล้อมให้เอ้ือต่อการมีสุขภาพที่ดี มีหน่วยแพทย์เคล่ือนที่
ให้บริการเชิงรุกแก่ประชาชน ทั้ง 93 ชุมชน ท�ำหน้าที่คัดกรองโรคเบื้องต้นก่อนจะเกิดการเจ็บป่วยรุนแรง 
เช่น จัดบริการคัดกรองโรคไตด้วยการตรวจเลือด ตรวจปัสสาวะ มีบริการการแพทย์ฉุกเฉินที่มีมาตรฐาน 
พร้อมส่งต่อผู้ป่วยตลอด 24 ชั่วโมง นอกจากนี้ยังน�ำเทคโนโลยีสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ระบุต�ำแหน่งผู้ป่วย
ติดเตียง และรายละเอียดเครือข่ายสุขภาพในพื้นที่ใกล้เคียง เพื่อวางแผนการท�ำงานร่วมกันในการดูแลผู้ป่วย

	 มีศูนย์บริการสาธารณสุขท่ีครบวงจร ซึ่งทุกศูนย์เปิดให้บริการทั้งแพทย์แผนปัจจุบัน และแพทย์ 
ทางเลือก โดยมีคลินิกบริการด้านต่าง ๆ เช่น คลินิกทันตกรรม คลินิกสุขภาพเด็กดี คลินิกไตเทียม เป็นต้น 
ปัจจบัุนเทศบาลได้รบัการถ่ายโอนภารกจิโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) จากกระทรวงสาธารณสขุ
อีก 5 แห่ง ที่ต้ังอยู่ในพื้นท่ีเทศบาลนครนนทบุรี ท�ำให้มีศูนย์บริการสาธารณสุขในเขตเทศบาลรวมทั้งสิ้น  
11 แห่ง เพิ่มความสะดวกสบายในการเข้าถึงบริการของประชาชนได้มากขึ้น 
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นวัตกรรมการพัฒนาเมือง—
	 สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด 19 ที่ขยายวงกว้างไปทั่วโลก  
จนองค์การอนามัยโลกต้องประกาศให้เป็นภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ เรียกได้ว่า 
เป็นวิกฤตครั้งร้ายแรงด้านสาธารณสุขในรอบร้อยปีที่คนทั้งโลกต้องเผชิญ ส�ำหรับประเทศไทยก็ได้รับ 
ผลกระทบอย่างมากเช่นกัน ต้ังแต่มีการพบผู ้ติดเช้ือในประเทศคร้ังแรกเม่ือปี 2563 จนถึงปัจจุบัน 
มีผู้ติดเชื้อสะสมแล้วกว่า 4.2 ล้าน มีผู้เสียชีวิต สะสม 24,800 ราย เฉพาะที่จังหวัดนนทบุรีมียอดผู้ป่วยสะสม
รวมแล้วหลายหมื่นราย เคยเป็นพื้นที่สีแดงและสีส้ม ซึ่งต้องควบคุมเฝ้าระวังสูงสุดมาโดยตลอด โดยเฉพาะ 
ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี ซึ่งมีความหนาแน่นของประชากรสูง อีกทั้งยังมีผู้สูงอายุอาศัยอยู่จ�ำนวนมาก  
ท�ำให้การด�ำเนินการป้องกันการแพร่ระบาดของโควิด 19 เป็นเรื่องที่ท้าทาย
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	 เทศบาลนครนนทบุรีด�ำเนินการอย่างเข้มข้นเพื่อแก้ปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์ โดยอาศัย 
ทั้งทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในองค์กร และบูรณาการการท�ำงานร่วมกับทุกภาคส่วนอย่างเต็มก�ำลัง ท�ำงาน 
ทัง้เชงิรกุและเชงิรบั ภายใต้การบรหิารจดัการของศนูย์บรหิารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา เทศบาลนครนนทบุรี ที่ประกอบไปด้วยคณะท�ำงานที่มาจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง มีการก�ำหนด
มาตรการและแผนการปฏิบัติรองรับสถานการณ์และควบคุมป้องกันการแพร่ระบาดที่เกิดขึ้น เช่น 

น�ำมาตรการ DMHTT หรือ แนวทางปฏิบัติที่กระทรวงสาธารณสุขแนะน�ำ 
ก็เพื่อชะลอการระบาดของโควิด 19 มาใช้ปรับเปล่ียนวิถีในการท�ำงานและ
การป ้องกันตนให ้ปลอดภัยจากการติดเชื้ อ  ได ้แก ่  การเว ้นระยะห ่าง 
(Distancing) การสวมหน้ากากอนามัย (Mask Wearing) การหมั่นล้างมือ 
บ่อย ๆ (Hand Washing) การตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายสม�่ำเสมอ (Testing)  
และการสแกนแอปพลิเคชันไทยชนะทุกครั้งที่เดินทางไปสถานที่ต่างๆ (Thai  
Cha na)

มาตรการ
DMHTT

ตรวจคัดกรอง
เชิงรุก

ให้บริการตรวจคัดกรองเชิงรุกร่วมกับส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอเมืองนนทบุรี 
เพื่อคัดกรองผู้ติดเชื้อตามระดับอาการ และน�ำเข้าสู่ระบบการรักษาที่ทางเทศบาล
ได้จัดเตรียมไว้ให้ ในช่วงแรกได้จัดตั้ง ศูนย์ฟื้นฟูและกักตัวกลุ่มเสี่ยงโควิด19 
(local Quarantine) จ�ำนวน 2 แห่ง ได้แก่ โรงแรมนนทบุรีพาเลซ และโรงแรม 
พักพิงอิงทาง ปัจจุบันทั้งสองศูนย์ปิดด�ำเนินการแล้ว และเปลี่ยนมาเป็น 
ศูนย์พักคอยประจ�ำชุมชนแทน (Community Isolation) ซึ่งมีด้วยกัน 2 แห่ง  
คือ อาคารสถาบันพัฒนาการจัดเก็บภาษี กระทรวงการคลัง และวัดบัวขวัญ 
พระอารามหลวง ท�ำหน้าที่ดูแลผู้ป่วยที่มีอาการไม่รุนแรง ส่วนผู้ป่วยที่มีอาการ
เพียงเล็กน้อยจะให้กักตัวดูอาการอยู่ที่บ้าน (Home Isolation) ซึ่งทางเทศบาล
จะจัดทีมเจ้าหน้าที่ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) เข้าไป
ดูแลติดตามอาการและจัดส่งอาหารให้วันละ 3 มื้อ นอกจากนี้ อสม. ยังท�ำหน้าที่ 
เฝ้าระวังและติดตามกลุ่มเสี่ยงภายในชุมชน เม่ือพบผู้ป่วยจะมีการแยกกักตัว 
ตามระดับอาการ ณ สถานที่ที่ทางเทศบาลจัดไว้ หากเป็นผู้ป่วยที่มีอาการรุนแรง 
(สีแดง) จะถูกส่งเข้ารักษาตามสิทธิ์ หรือส่งเข้าโรงพยาบาลพระนั่งเกล้า 
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ขั้นตอนการแยกผู ้ป ่วย Covid 19 ตามระดับอาการ

สีแดง

สี เหลือง

สี เขียว ผู้ป่วยมีอาการเล็กน้อย 

ผู้ป่วยที่มีอาการ
แต่ไม่รุนแรง

ผู้ป่วยที่มีอาการรุนแรง 

แยกกักตัวอยู่บ้าน 
(Home Isolation) 

ส่งตัวเข้าศูนย์พักคอยประจ�ำชุมชน (Community 
Isolation) 2 แห่ง อาคารสถาบันพัฒนา
การจัดเก็บภาษี กระทรวงการคลัง และ

วัดบัวขวัญพระอารามหลวง

ผู้ป่วยที่มีอาการรุนแรง 

สนับสนุน
งบประมาณ

ให ้การสนับสนุนงบประมาณแก ่ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุร ี 
จ�ำนวน 38,750,000 บาท ในการด�ำเนินงานป้องกันการแพร่ระบาดของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพื่อใช ้ในการจัดซ้ือวัสดุ อุปกรณ์ท่ีจ�ำเป็น 
ทางการแพทย์ ให้เพียงพอกับการให้บริการ พร้อมทั้งจัดหาวัคซีนซิโนฟาร์ม 
จ�ำนวน 110,000 ชุด เพื่อฉีดให้กับประชาชนในพื้นที่ คิดเป็นเงินประมาณ  
300 ล้านบาท ในส่วนของวัคซีนที่ได้รับจัดสรรจากกระทรวงสาธารณสุข ก็น�ำมา 
ฉีดให้ประชาชนอย่างเร่งด่วน พร้อมทั้งมีบริการแพทย์เคลื่อนท่ีไปฉีดวัคซีน 
ให้กับผู้ป่วยติดเตียงด้วย
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	 การท�ำงานเชิงรุกของเทศบาลนครนนทบุรีท�ำให้สถานการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ค่อย ๆ  
คลี่คลาย แสดงให้เห็นถึงศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถบริหารจัดการสถานการณ์ใน
ภาวะฉกุเฉินได้อย่างมอือาชพี ทัง้เรือ่งความชดัเจนของนโยบาย ความพร้อมของบคุลากรและงบประมาณ รวมถงึ 
เครอืข่ายการท�ำงานทีเ่ข้มแขง็ ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน และประชาชน ทีร่่วมแรง ร่วมใจ ฝ่าวกิฤตคร้ังนีไ้ด้ด้วยกนั 
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1
2

3

4

มีนโยบายและแผนงานปฏิบัติที่ชัดเจน 
เป็นขั้นเป็นตอน และสอดประสาน 
ไปกับนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะ
การป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด
ของโควิด 19 ท�ำให้สามารถจัดการ
กับภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขได้ดี 

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีทีเหมาะสม
ในการพัฒนาและบริหารจัดการเมือง 

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
เปิดช่องทางให้ประชาชนแสดง
ความคิดความเห็นในการพัฒนา
เมืองอย่างสร้างสรรค์ ซึ่งเทศบาล
ได้น�ำสิ่งเหล่านั้นมาคัดกรอง และ
ก�ำหนดเป็นนโยบาย หรือโครงการ
ต่าง ๆ  ที่เป็นประโยชน์ตรงตาม
ความต้องการของประชาชน 

บุคลากรได้รับการปลูกฝังใน
การท�ำงานด้วยความเสียสละ
และอุทิศตน เพื่อประโยชน์
ของประชาชน 

ปัจจัย
ความส�ำเร็จ
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เทศบาลเมืองร ้อยเอ็ด

258 ถ.เทวาภิบาล ต.ในเมือง อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด 45000 
โทรศัพท์ : 043-511222 โทรสาร : 043-513394 
อีเมล : muni101@roietmunicipal.go.th 36,296

เทศบาลน่าอยู ่อย ่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

คน
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	 ร้อยเอ็ด มีความเจริญรุ่งเรืองมาตั้งแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ เป็นที่ตั้งของชุมชนโบราณหลายยุค 
หลายสมัย และยังคงปรากฏร่องรอยแห่งอารยธรรมอันรุ่งเรืองมาจนถึงปัจจุบัน เช่น “วัดเหนือ” วัดเก่าแก่ 
คู่บ้านคู่เมือง ที่สันนิษฐานว่า เคยเป็นศูนย์กลางของชุมชนในระยะแรก “หลวงพ่อใหญ่” พระพุทธรูปยืน 
ที่สูงทีสุ่ดในประเทศไทย ศูนย์รวมจิตใจของชาวเมืองร้อยเอด็ และกําแพงเมอืง–คูเมืองเกา่ รปูสีเ่หลี่ยมมุมมน
สร้างขึน้ในสมยัทวารวด ีราวพทุธศตวรรษที ่12 – 16 ภายในเขตคเูมอืงเก่าคอื ศนูย์กลางความเจรญิของเมือง 
เป็นท่ีต้ังของส่วนราชการ ศูนย์บริการทางการแพทย์ และย่านการค้าท่ีส�ำคัญ มี “บึงพลาญชัย” บึงน�้ำ 
ขนาดใหญ่ สัญลักษณ์ของจังหวัดร้อยเอ็ดตั้งอยู่ใจกลางเมือง โอบล้อมด้วย “สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์” 
สร้างความร่มรื่นและเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจให้กับคนทั้งเมือง ภายในสวนยังเป็นที่ตั้งของ หอคอยชม
เมืองรูปโหวด ความสูง 101 เมตร land mark แห่งใหม่ ที่น�ำอัตลักษณ์ของวัฒนธรรมอีสานมาเป็นจุดเด่น  
สร้างคุณค่าด้านการท่องเที่ยวให้กับเมือง มีการออกแบบผังเมืองและปรับปรุงภูมิทัศน์ ที่ค�ำนึงถึง 
การใช้ประโยชน์ของประชาชน และดูแลสภาพแวดล้อม ควบคู่กับการอนุรักษ์โบราณสถานให้คงเอกลักษณ์
ทางวัฒนธรรมได้อย่างกลมกลืน

ร ้อยเอ็ดเมืองน ่าอยู ่ 
ผู ้คนน ่ารัก

ฟูมฟักต�ำนานเมือง 
ลือเลื่องวัฒนธรรม
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ร ้อยเอ็ดเมืองน ่าอยู ่  ผู ้คนน ่ารัก ฟูมฟักต�ำนานเมือง ลือเลื่อง
วัฒนธรรม เป ็นวิสัยทัศน ์ของเทศบาล ที่ ได ้หลอมรวมสิ่งต ่าง ๆ 

ที่อยู ่ ในชุมชนเข ้าด ้วยกัน เพื่อเป ็นกรอบในการพัฒนาเมือง 
ผมตั้งธงไว ้ว ่า จะบริหารจัดการเมืองไปในทิศทางเหล ่านี้ 

เพราะท้ัง 4 เรื่องที่ปรากฏอยู ่ ในวิสัยทัศน ์มีความส�ำคัญกับ
พี่น ้องประชาชน และสอดคล ้องกับบริบทของเมืองร ้อยเอ็ด 

ซึ่งจะเห็นได ้จากการที่น�ำรากเหง ้าทางวัฒนธรรมมาเป ็นต ้นทุน
ในการพัฒนาด้วย ประกอบกับการท่ีผมเป ็นคนที่นี่  ท�ำให ้ เข ้าใจ

จุดอ ่อน จุดแข็ง และสภาพปัญหาต ่าง ๆ ที่ เกิดขึ้น และตระหนักว ่า
จริง ๆ แล ้ว ชาวบ ้านต ้องการอะไร ผมตั้งปณิธานว ่า

พี่น ้องประชาชนที่อยู ่ ในเขตเทศบาลต ้องมีความสุข อยู ่ แล ้วสบายใจ 

นายบรรจง โฆษิตจิรนันท ์ 
นายกเทศมนตรีเมืองร ้อยเอ็ด
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ท้องถิ่น  5 ห ่วง—
	 โครงการท้องถ่ิน 5 ห่วง ริเริ่มข้ึนมาเพื่อดูแลสุขภาพของประชาชนในทุกช่วงวัยด้วยความห่วงใย 
และใส่ใจ ตั้งแต่ วัยเด็ก วัยเรียน วัยรุ่น วัยท�ำงาน ไปจนถึงวัยสูงอายุ เริ่มจากการดูแลทารกในครรภ์ ส่งเสริม 
ให้หญงิตัง้ครรภ์ได้รบัการฝากครรภ์คณุภาพ เมือ่ถงึวยัเรยีน เทศบาลกเ็ข้าไปดแูลเรือ่งโภชนาการ มีการออกตรวจ 
สุขภาพอนามัยตามโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ให้บริการฉีดวัคซีนป้องกันโรค และตรวจติดตาม 
สุขภาวะของเด็ก ส�ำหรับในวัยท�ำงาน เทศบาลจะคัดกรองกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มผู้ป่วยด้วยโรคเบาหวาน 
และความดนัโลหติสงู ให้ความรูด้้านการดแูลสขุภาพ เพือ่ไม่ให้กลุม่ป่วยมภีาวะแทรกซ้อน และไม่ให้กลุม่เสีย่ง 
กลายเป็นกลุ่มป่วย ส�ำหรับผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเรื้อรัง และคนพิการ (Long Term Care)  มีการจัดตั้งทีม 
สหสาขาวิชาชีพ ซ่ึงประกอบไปด้วย แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว เภสัชกร พยาบาลวิชาชีพ นักกายภาพ 
บําบัด นักการแพทย์แผนไทย และผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้ป่วยเรื้อรัง (Care Giver) อาสาสมัครสาธารณสุข 
ประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ผู้ที่จะคอยท�ำหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง 

	 ส�ำหรับผู้สูงอายุที่ไม่มีปัญหาสุขภาพก็จะจัดหากิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริม 
สุขภาพ ตลอดจนจัดตั้งหน่วยบริการปฐมภูมิ ให้ประชาชนเข้าถึงบริการสุขภาพขั้นพื้นฐานในสะดวก มีระบบ 
การให้ค�ำปรึกษา และส่งต่อที่รวดเร็ว
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หลักสูตรคุณภาพบนความเท ่าเทียม —
	 จุดเด่นของระบบการศึกษาในเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดไม่ได้หยุดนิ่งอยู่ที่การสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้กับประชาชน แต่ยังใส่ใจกับการพัฒนาคุณภาพหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ที่จะช่วยเพิ่มพูนความรู้ 
และทักษะชีวิตให้กับผู้เรียน เช่น นําการสอนรูปแบบมอนเตสซอรี่ (Montessori) มาใช้กับศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก ให้อิสระแก่เด็กในการเรียนรู้ตามสิ่งท่ีสนใจจากสิ่งแวดล้อมรอบ ๆ ตัว ซึ่งจะกระตุ้นให้เด็กเกิด 
ความอยากรู้อยากเห็น และส่งเสริมพัฒนาการทุก ๆ  ด้านในเวลาเดียวกัน นอกจากนี้ยังลงนามความร่วมมือ 
กับสถาบันการศึกษาชั้นน�ำทั้งในและต่างประเทศ อาทิ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โรงเรียนสาธิต 
แห่งมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด สถาบันขงจื่อ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
และเทศบาลเมืองฝางเฉิงก่าง สาธารณรัฐประชาชนจีน ในการพัฒนาและยกระดับการศึกษาให้มีคุณภาพ 
สามารถตอบสนองความต้องการของผู้เรียน ตัวอย่างเช่น การจัดหลักสูตรพิเศษเรียนร่วมระหว่างเด็กที่ม ี
ความต้องการพิเศษกับเด็กปกติ ซึ่งจะเปิดโอกาสให้เด็กพิเศษพัฒนาทักษะและช่วยเหลือตัวเองได้มากขึ้น 
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บูรณาการท้องถิ่น ป ้องกันภัยพิบัติ—
	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจัดตั้งศูนย์ความร่วมมือด้านบรรเทาสาธารณภัย ท�ำหน้าท่ีบูรณาการ 
ความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และยังได้จับมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงอีก 4 แห่ง 
สนธิก�ำลังคน และทรัพยากรท่ีแต่ละหน่วยงานมีอยู่น�ำมาใช้ เพ่ือให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ท�ำได้อย่างคล่องตัว และมีประสิทธิภาพมากขึ้นกว่าเดิม รูปธรรมที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ การที่แต่ละ 
ท้องถ่ินช่วยกันลงขันงบประมาณ และบริหารจัดการงบประมาณร่วมกัน การบูรณาการในลักษณะนี ้
ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการเผชิญเหตุ ลดภาระค่าใช้จ่ายที่ซ�้ำซ้อน เกิดการใช้จ่ายงบประมาณอย่างคุ้มค่า 
ประชาชนเข้าถึงบริการได้อย่างรวดเร็ว และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น

กินอยู ่ ถูกสุขลักษณะ—
	 ไม่เพียงดูแลสุขภาพ เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดยังใส่ใจความปลอดภัยในการบริโภคสินค้าและบริการ
ของพี่น้องประชาชน มีการออกตรวจ เฝ้าระวังคุณภาพอาหารและสินค้าอยู่เป็นประจ�ำ ทั้งในร้านอาหาร 
แผงลอย ห้างสรรพสินค้า และตลาดสด ให้เป็นไปตามมาตรฐานของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  
มีการออกหน่วย หน่วยตรวจสอบคุณภาพอาหารเคลื่อนที่ (Mobile Unit) ร่วมกับส�ำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดร้อยเอ็ด คณะกรรมการชุมชน คณะกรรมการตลาด รวมถึงมีการจัดตั้งเครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภค 
คอยท�ำหน้าท่ีเฝ้าระวังคุณภาพอาหาร และตรวจสอบหาสารปนเปื้อน ยกตัวอย่างเช่น ชมรม อย. น้อย 
ในโรงเรียน ที่จะดูแลสุขาภิบาลอาหารในโรงเรียนและชุมชน/ อสม. นักวิทยาศาสตร์ รณรงค์และเฝ้าระวัง 
ยาที่ห้ามจ�ำหน่ายร่วมกับเจ้าหน้าที่/ อสม. นักวิทยาศาสตร์การแพทย์ คอยตรวจสอบสารปนเปื้อนใน 
อาหารและเครื่องส�ำอางร่วมกับเจ้าหน้าที่เทศบาล
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จัดการมลพิษ เพิ่มพื้นที่สี เขียว—
	 พัฒนาและปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่รกร้างว่างเปล่า บริเวณบึงพลาญชัย คลองคูเมือง และพื้นที ่
เอกชน ให้เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ ขยายพื้นที่สวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ให้ใหญ่ขึ้น โดยการผนวกรวม
พื้นท่ีบ้านพักข้าราชการต�ำรวจ (เดิม) ให้เป็นส่วนหน่ึงของสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ ปัจจุบันเทศบาล 
เมืองร้อยเอ็ดมีพื้นที่สีเขียว 3.49 ตร.กม. หรือคิดเป็นร้อยละ 30 ของพื้นที่เมือง 

เพิ่มพื้นที่สี เ ขียว
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	 เดิมที่เทศบาลประสบปัญหาขยะตกค้างในพื้นที่จ�ำนวนมาก แต่ภายหลังมีการวางระบบจัดการ
ขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร เริ่มจากการจัดการขยะในครัวเรือนตามหลัก 3Rs ส่งเสริมให้โรงเรียนในสังกัด
เทศบาลเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ธนาคารขยะรีไซเคิล รณรงค์ให้ร้านค้าและประชาชนงดใช้โฟมบรรจุอาหาร  
เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บและการก�ำจัดขยะด้วยการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล รวมถึงติดตั้ง 
ระบบ RDF (Refuse Derived Fuel) น�ำขยะมาผลิตเป็นเช้ือเพลิง ท�ำให้แก้ปัญหาขยะตกค้างและ 
ลดปริมาณขยะที่เข้าสู่ระบบได้จ�ำนวนมาก 

การจัดการขยะ

47
2555 ปริมาณขยะ76 ตัน/วัน

ตัน/วันปริมาณขยะ

57,123 ตัน
คาร ์บอนไดออกไซด ์ เทียบเท ่า

ลดปริมาณการปล่อย
ก ๊าซเรือนกระจก 16.9 ล ้านบาท

2562

ขาย Carbon Credit
รวมทั้งสิ้น
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16.9 ล ้านบาท

	 ปรับปรุงคุณภาพน�้ำในบึงพลาญชัยและคลองคูเมือง ที่อาศัยระบบการไหลเวียนน�้ำตามธรรมชาติ  
โดยการผันน�้ำจากอ่างเก็บน�้ำหนองหญ้าม้าเข้าสู่บึงพลาญชัย เป็นลักษณะของการใช้น�้ำดีจากอ่างเก็บน�้ำ 
ไปผลักดันน�้ำในบึงพลาญชัย ให้ไหลลงคลองคูเมือง ท�ำให้น�้ำเกิดการหมุนเวียนอยู่ตลอดเวลา ระบบดังกล่าว
จึงเป็นการน�ำลักษณะทางกายภาพของเมืองที่มีคูน�้ำล้อมรอบมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ช่วยให้เสียค่าใช้จ่าย 
น้อยกว่าการบ�ำบัดน�้ำเสียด้วยวิธีอ่ืน นอกจากน้ียังควบคุมให้มีการติดตั้งบ่อดักไขมันในอาคารบ้านเรือน  
เพื่อลดการปล่อยน�้ำเสียลงคลอง และออกเทศบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษทางน�้ำและ 
มลพิษทางอากาศ 

การจัดการคุณภาพน�้ำ

แอปพลิเคชัน Smart 101 —
	 มีการพัฒนา แอปพลิเคชัน Smart 101 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการ และเป็นช่องทางติดต่อ
สื่อสารกับประชาชน ภายในแอปพลิเคชัน ประกอบไปด้วยฟังก์ชัน ข่าวสารประชาสัมพันธ์ เบอร์โทรศัพท์ 
สายด่วน การแจ้งเหตุ/ ร้องทุกข์ และภาพกล้องวงจรปิดในเขตเทศบาล ประชาชนสามารถแจ้งปัญหา 
ข้อร้องเรียนต่าง ๆ ผ่านทางแอปพลิเคชันได้ตลอด 24 ชั่วโมง เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียน เทศบาลก็จะเข้าไป 
จัดการอย่างรวดเร็ว
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นวัตกรรมการพัฒนาเมือง—
	 ดังที่ทราบกันแล้วว่าเทศบาลเมืองร้อยเอ็ดเป็นที่ตั้งของโบราณสถานที่ส�ำคัญหลายแห่ง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ก�ำแพงเมืองและคูเมืองโบราณ ซ่ึงเป็นมรดกทางวัฒนธรรมอันทรงคุณค่าและเป็นเอกลักษณ์ 
คู่บ้านคู่เมือง แสดงถึงวิถีชีวิตและความเจริญรุ่งเรืองของเมืองร้อยเอ็ดมาแต่คร้ังอดีต อย่างไรก็ดีที่ผ่านมา  
การขยายตวัของความเป็นเมอืงท�ำให้เกดิการรกุล�ำ้ จบัจองทีด่นิบรเิวณคเูมอืงและก�ำแพงเมอืง สร้างทีอ่ยูอ่าศัย 
หนาแน่นกลายเป็นชุมชนแออัด น�ำมาซึ่งปัญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อม ปัญหาสุขภาพอนามัย 
ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด อีกทั้งยังท�ำให้โบราณสถานทรุดโทรมและเสียหาย

	 เทศบาลเมืองร้อยเอ็ดจึงได้วางแผนงานปรับปรุงภูมิทัศน์วัฒนธรรมบริเวณคูเมือง-กําแพงเมือง 
ให้สวยงาม น่าอยู่ พร้อมกับพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนริมคลองคูเมือง-ก�ำแพงเมืองให้ดีขึ้น  
โดยจัดหาที่อยู ่อาศัยแห่งใหม่ที่เหมาะสม และจัดระเบียบการสร้างอาคาร ที่บดบังสถานที่ส�ำคัญ 
ทางประวัติศาสตร์ พร้อมกับปรับปรุงฟื ้นฟูแนวคูเมือง-กําแพงเมืองและเพิ่มเส้นทางคมนาคมขนส่ง  
เร่ิมด�ำเนินการมาต้ังแต่ปี 2536 จนถึงปัจจุบัน ในช่วงแรกถูกต่อต้านจากประชาชนในพื้นที่เป็นอย่างมาก  
แต่ด้วยการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เร่ิมจากการจัดเวทีประชาคม รับฟังความ 
คิดเห็นและหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันกับชาวบ้าน ยึดหลักการพูดคุยขอความร่วมมือ ประนีประนอม  
ใช้ความจริงใจเข้าแก้ไขปัญหา และด�ำเนินงานผ่านกลไกองค์กรชุมชน ประกอบกับได้รับความร่วมมือจาก 
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมศิลปากร การเคหะแห่งชาติ สหกรณ์จังหวัดร้อยเอ็ด กรมธนารักษ์  
และสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) จนในทีส่ดุการแก้ปัญหาบุกรกุทีด่นิในแหล่งโบราณสถาน 
ก็ประสบความส�ำเร็จ ชาวบ้านจ�ำนวน 250 ครัวเรือน ยินยอมย้ายออก และเข้าอยู่อาศัยในที่พักแห่งใหม่  
“ชมุชนมัน่คงพฒันา” ทีท่างเทศบาลจัดเตรยีมไว้ให้ นอกจากนีเ้ทศบาลยงัได้ขยายผลต่อยอดการแก้ไขปัญหา
บุกรุกพื้นที่บริเวณคูเมือง-ก�ำแพงเมือง ไปยังชุมชนอื่น ๆ
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จัดหาที่ ดินและสร ้างที่อยู ่อาศัยแห ่งใหม ่บนที่ดินราชพัสดุ 
เนื้อ ท่ี 23 ไร ่  ให ้กับประชาชน จ�ำนวน 250 ครัวเรือน 
พร ้อมจัดหาสาธารณูปโภคที่จ�ำ เป ็น

ส ่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เช ่น การพัฒนาอาชีพ 
สร ้างสวัสดิการและการออม โดยการจัดตั้งกลุ ่มสวัสดิการ 
สร ้างโอกาสทางการศึกษาให ้กับผู ้ยากไร ้  ท�ำให ้ประชาชน 
มีสุขภาพอนามัยที่ดี  มีความมั่นคงในชี วิตและทรัพย ์สิน 

ปรับปรุงภูมิทัศน ์คู เมือง-กําแพงเมืองให ้สวยงาม ร ่มรื่น 
เป ็นสถานท่ีพักผ ่อนหย่อนใจของประชาชน 
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สํารวจข ้อมูลและชี้ แจง
ทําความเข ้าใจกับประชาชน

 ส�ำรวจจ�ำนวนผู้บุกรุก

 จัดเวทีประชาคม 

สํารวจข ้อมูลและชี้ แจง
ทําความเข ้าใจกับประชาชน

ที่ดินราชพัสดุ 23 ไร่

ไม่ไกลจากเมือง เดินทาง
สะดวก 

จัดระบบการบริหาร
ที่อยู ่อาศัยแห ่งใหม ่

จัดสรรการใช้ที่ดิน

พัฒนาสาธารณูปโภค

ปรับปรุงภูมิทัศน ์คู เมือง-กําแพงเมือง

ฟื้นฟูแนวคูเมือง-กําแพงเมือง
ให้สอดคล้องกับรูปแบบเดิม

จัดให้มีสวนสุขภาพ 

สร้างถนนริมคลองคูเมือง-กําแพงเมือง 

กระบวนการท�ำงาน 
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เทศบาลเมืองร ้อยเอ็ด
หน ่วยงานหลัก

กรมธนารักษ ์
เจ ้าของพ้ืนท่ี

(ผู ้ถือกรรมสิทธิ์ )

กรมศิลปากร 
ดูแลโบราณสถาน

คู เมือง-ก�ำแพงเมือง

การเคหะแห ่งชาติ
ออกค ่าใช ้จ ่าย

ระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐาน

สหกรณ์
จังหวัดร ้อยเอ็ด  
จัดตั้ง สหกรณ์

เคหะมั่นคงพัฒนา จ�ำกัด 

สถาบันพัฒนา
องค ์กรชุมชน 

เป ็นแหล ่งเงินกู ้

ขบวนองค ์กรชุมชน  
กลไกหลักสร ้าง
การมีส ่วนร ่วม/ 

และฉันทามติ 

หน ่วยงาน
ที่ เกี่ยวข ้อง

ย้ายชุมชน/
จัดหาที่อยู ่ ใหม ่/

ปรับปรุง
ภูมิทัศน ์
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โครงการนี้ตอบโจทย ์การบริหารจัดการเมืองในหลาย ๆ มิติ 
ทั้งมิติด ้านสิ่งแวดล ้อม วัฒนธรรม และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยังประโยชน ์ ให ้กับคนกลุ ่มต ่าง ๆ ในท ้องถิ่น ท�ำให ้รัฐได ้คืนโบราณสถาน 
ประชาชนได ้บ ้าน ชุมชนได ้พัฒนา การที่ เราช ่วยจัดหาที่อยู ่อาศัยแห ่งใหม ่

ให ้กับผู ้ที่บุกรุก ท�ำให ้ เขามีชีวิตความเป ็นอยู ่ที่ดีขึ้น มีที่อยู ่อาศัยเป ็นหลักแหล ่ง 
ถูกสุขลักษณะ เกิดความมั่นคงในชี วิต และยังเป ็นการคืนศักดิ์ศรีความเป ็นคน
ให ้กับเขาด ้วย โครงการนี้จึง เป ็นความภาคภูมิ ใจในการบริหารท ้องถิ่นของเรา 

ที่ แสดงให ้ เห็นว ่า เราสามารถดูแลจัดการท้องถิ่นของเราได ้ เป ็นอย ่างดี

"นายบรรจง โฆษิตจิรนันท ์ 

นายกเทศมนตรี เมืองร ้อยเอ็ด

"
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1

2

3

มีกรอบแนวคิดในการพัฒนาที่ชัดเจน 
สอดคล้องกับบริบทของเมือง 
และบริหารจัดการด้วยกระบวนการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ให้ความส�ำคัญกับกระบวนการ

สร้างความรู้ ความเข้าใจกับคนในพื้นที่ 
ชี้แจงให้เห็นถึงประโยชน์ที่ชาวบ้าน
จะได้รับ เริ่มจากการเข้าหากลุ่มคนที่ได้

ประโยชน์โดยตรงจากโครงการพัฒนา 
เพื่อให้คนเหล่านั้นกลายมาเป็น
แรงสนับสนุน และใช้ขบวนองค์กรชุมชน
เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน

ปัจจัย
ความส�ำเร็จ บริหารงานด้วยความโปร่งใส 

ไม่มีผลประโยชน์แอบแฝง ท�ำให้
ได้รับความร่วมมือจากพี่น้องประชาชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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เทศบาลต�ำบลท่าคันโท

9,143

เทศบาลน่าอยู ่อย ่างยั่งยืน
ยอดเยี่ยมระดับประเทศ 

คน

เลขที่ 456 หมู่ที่ 1ต�ำบลท่าคันโท อ�ำเภอท่าคันโท จังหวัดกาฬสินธุ์ 46190 
โทรศัพท์ : 0-4387-7088 ต่อ 22  โทรสาร : 0-4387-7088 ต่อ 22
อีเมล : tesbalthakantho@gmail.com , admin@thakhantho.go.th
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9,143

ท่าคันโทเมืองน ่าอยู ่อย ่างยั่งยืน 
คืนสู ่วิถีธรรมชาติ ความสะอาด 

สุขภาวะ ส่ิงแวดล ้อมการศึกษาเป ็นเลิศ 
เกิดอัตลักษณ์วัฒนธรรมองค ์กร 

น ้อมค�ำสอนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
สองเมืองพลเมืองมีสุข ท ่าคันโท-ศรีธาตุ

	 พื้นที่บางส่วนของเทศบาลต�ำบลท่าคันโท ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติดงมูล และวนอุทยาน 
แหงชาติภูพระ ภูโน ภูใน มีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์ เป็นแหล่งอาหารและพืชสมุนไพรที่ส�ำคัญของชุมชน  
ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือเป็นท่ีราบลุ่มอุดมสมบูรณ์ เพราะอยู่ติดกับแหล่งน�้ำส�ำคัญอย่างล�ำน�้ำปาว 
ประกอบกับมีล�ำห้วยท่าคันโทไหลผ่านกลางพื้นที่ ชาวบ้านจึงได้ใช้ประโยชน์ในการท�ำประมง เลี้ยงสัตว์  
เพาะปลูกท�ำการเกษตร ซึ่งพื้นที่รอบ ๆ ล�ำน�้ำปาว ยังเป็นที่ปลูกข้าวและท�ำการเกษตรแหล่งใหญ่ 
ในเขตเทศบาล นอกจากนี้ยังมีโรงงานผลิตแป้งมันส�ำปะหลังขนาดใหญ่ต้ังอยู่ในพื้นท่ีด้วยหนึ่งแห่ง ซึ่งเป็น
อีกหนึ่งกิจกรรมที่ต้องมีการใช้น�้ำเป็นจ�ำนวนมาก รองจากการใช้น�้ำเพื่อการเกษตร และการอุปโภคบริโภคใน
ครัวเรือน
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เราเน ้นการพัฒนาให ้ท ่าคันโทเป ็นเมืองท ่องเที่ยว 
สร ้างรายได ้  สร ้างงาน น�ำเงินเข ้าท ้องถิ่น เมืองของเรา
มีจุดเด ่นและจุด check in หลายแห ่ง มีทั้ งแม ่น�้ำ มีภู เขา 
และพื้นที่ธรรมชาติที่งดงาม นอกจากนี้ เรายังได ้พัฒนา
ตลาดแบบรวมกลุ ่มขึ้นมา มีลักษณะเป ็น community 

ตั้งอยู ่กลางใจเมือง เป ็นศูนย ์กลางทางเศรษฐกิจของอ�ำเภอ
ท�ำให ้ เ กิดการหมุนเวียนรายได ้ เข ้าสู ่ท ้องถิ่น ไม ่ เพียงเท ่านั้น

เรายังส ่ง เสริมผ้าทอพื้นเมืองลายค�ำมาศ และลายคันโท ซึ่งงดงาม
และมี เอกลักษณะเฉพาะตัว ให ้ เป ็นสินค ้า OTOP 

สร ้างรายได ้ ให ้กับพี่น ้องชาวบ ้าน

นายวีรภัทร ราชชมภู
นากยกเทศมนตรีต�ำบลท่าคันโท
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ผัง เมืองชุมชน—
	 เทศบาลต�ำบลท่าคันโทเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงไม่กี่แห่งในประเทศไทย ที่จัดท�ำ
ผังเมืองรวมของท้องถิ่น เพื่อวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เหมาะสมกับพื้นที่ จัดระเบียบการใช้ประโยชน์
ท่ีดินของชุมชนให้มีการเจริญเติบโตและขยายตัวอย่างเป็นระบบ ผังเมืองชุมชนเป็นการท�ำงานร่วมกัน
ระหว่าง ส�ำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ ์ เทศบาลต�ำบลท่าคันโท อ�ำเภอท่าคันโท  
และประชาชน เป็นการวางผังเมืองรองรับการพัฒนาชุมชนท่าคันโทให้เป็นศูนย์กลางในการบริหารราชการ
และศูนย์กลางการค้าที่ส�ำคัญของท้องถิ่น โดยมีการก�ำหนดพื้นที่รองรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภท 
พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยซึ่งจะมีการขยายตัวมากข้ึนในอนาคต นอกจากน้ีผังเมืองชุมชนที่จัดท�ำขึ้น 
บนความร่วมมือของภาครัฐและคนในท้องถิ่น ยังจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการสงวนรักษาพื้นที่เกษตรกรรม 
ซึ่งเป็นกระดูกสันหลังของท่าคันโท และช่วยควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณอ่างเก็บน�้ำ สองฝั่งคลอง
และพื้นที่ป่าธรรมชาติ ให้มีสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม ความส�ำเร็จที่เกิดข้ึนภายหลังการน�ำผังเมือง 
รวมชุมชนท่าคันโทไปใช้ ดูได้จากการที่ไม่มีปัญหาการก่อสร้างรุกล�้ำที่สาธารณะ จนถึงข้ันที่ต้องสั่งรื้อถอน 
และด�ำเนินคดีตามกฎหมาย 
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	 สุขภาพกาย สุขภาพใจที่ดีของประชาชน คือ  
องค์ประกอบอย่างหน่ึงของคุณภาพชีวิตท่ีดี ซึ่งจะ
ต้องดูแลกันและกันให้ครอบคลุมในทุกมิติ ทั้งการ
ป้องกัน การเฝ้าระวัง การรักษา และการฟื้นฟู ที่ผ่านมา 
การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพของ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  
ผู ้ด้อยโอกาส และผู้ป่วยระยะเฝ้าระวัง ยังค่อนข้าง
จ�ำกัด และไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง “ศูนย์โฮมสุข  
หรอื ศนูย์บรกิารฟ้ืนฟสูมรรถภาพด้านสขุภาพในชุมชน” 
ที่เทศบาลจัดตั้งขึ้น เป็นการพัฒนาระบบบริการเชิงรุก
แบบองครวม ที่ไม่เพียงแค่ให้บริการด้านสาธารณสุข 
ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องอื่น ๆ ด้วย เช่น ด้านอาชีพ  
ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านการศึกษา ให้คนเหล่านั้น
สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ด้วยความช่วยเหลือ
ของท้องถิ่น และกลไกการมีส่วนร่วมของครอบครัว
และชุมชน ศูนย์โฮมสุข จะท�ำหน้าที่ เป็นศูนย์กลาง 
กายภาพบําบัดและฟื้นฟูสมรรถภาพ รวบรวมข้อมูล 
สุขภาพ รับเรื่องราวร้องทุกข์ ประสานการรวมกลุ่ม 
และจดักจิกรรมพฒันาศกัยภาพ และสร้างความเข้มแขง็ 
ให้กับชุมชน

	 จัดตั้ง “กองทุน LTC เทศบาลต�ำบลท่าคันโท” 
ดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง (Long Term Care: 
LTC) ในพ้ืนที่ หมุนเวียนเจ้าหน้าท่ีสหวิชาชีพด้าน

สุขภาวะดีถ ้วนหน้า—	
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สุขภาพเข้าไปให้ค�ำปรึกษาและจัดให้มีผู ้เข้าไปดูแล  
(care giver) อย่างใกล้ชิด ปัญหาอีกอย่างหนึ่งของ
กลุ่ม LTC คือ ความบกพร่องทางการเคลื่อนไหวจาก
ความเสื่อมของร่างกาย ซ่ึงจ�ำเป็นต้องฟื้นฟูร่างกาย 
อยูเ่สมอ ในขณะทีเ่ครือ่งมอืและอปุกรณ์กายภาพบ�ำบดั
ส่วนใหญ่ก็มีราคาแพง แม้ว ่าโรงพยาบาลประจ�ำ
จังหวัดจะให้บริการฟรี ไม่มีค่าใช้จ่าย แต่ด้วยระยะทาง 
ที่ห ่างจากตัวอ�ำเภอเมือง ท�ำให ้ผู ้มีป ัญหาด ้าน 
การเคลื่อนไหว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ด้อยโอกาส จึงเข้าถึง 
บริการได้น้อยมาก เทศบาลต�ำบลท่าคนัโทจงึจบัมอืกบั 
นักกายภาพบ�ำบัดประดิษฐ์อุปกรณ์ฟื้นฟูสมรรถภาพ
อย่างง่ายขึ้น ประยุกต์ใช ้ภูมิปัญญาชาวบ้านและ 
วัสดุในท้องถ่ินเป็นหลัก เพื่อช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่าย  
แต่ยังคงมาตรฐานของอุปกรณ์ฟื้นฟูได้อย่างครบถ้วน 
เช่น การท�ำดัมเบลจากปูน ที่ยกขยับแขนและขาท่ีท�ำ 
จากไม้และเชือก นอกจากนี้ยังให้ผู ้พิการในชุมชน 
มาช่วยกันผลิต พร้อมจัดท�ำคู ่ มือและข้อบ่งใช ้ใน 
การใช้งานอุปกรณ์แต่ละประเภทด้วย ไม่เพียงเท่านั้น
ด้วยความร่วมมือของเทศบาลต�ำบลท่าคันโท องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธุ ์  สาธารณสุขอ�ำเภอ  
โรงพยาบาลท่าคันโท ชมรมผู ้สูงอายุ  ชมรมคน
พิการ ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ศูนย์โฮมสุข  
ศูนย์บริการคนพิการทั่วไป และบริษัทไทยวา จ�ำกัด 
(มหาชน) สาขากาฬสินธุ์ ยังร่วมกันจัดตั้ง “ธนาคาร 
กายอุปกรณ ์ประยุกต ์ ”  ให ้บริการยืมอุปกรณ ์
กายภาพบ�ำบัดประยุกต์ ท่ีจัดท�ำขึ้นเองภายในชุมชน 
แก่ผู้มีปัญหาการเคลื่อนไหวได้ใช้ฟื้นฟูร่างกาย

	 ในส่วนการจัดบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน
ในผู้สูงอายุ เทศบาลได้พัฒนา แอปพลิเคชัน “EMS 
ท่าคนัโท 365” ซ่ึงมกีารน�ำเข้าข้อมูลต�ำแหน่งท่ีต้ังของ
ผู้ป่วยและผู้สูงอายุมีภาวะพึ่งพิงไว้ในแอปพลิเคชัน 
เมื่อเกิดเหตุฉุกเฉินผู้ใช้งานสามารถกดปุ่มแจ้งเตือน
ความช่วยเหลือผ่านแอปพลิเคชัน ข้อมูลจะถูกส่งไป
ยงัศนูย์ EMS ท่าคนัโท จากนัน้จะมกีารประสานความ
ร่วมมือเข้าช่วยเหลือทันที 
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อาหารปลอดภัย KS เมืองชุมชน—
	 ชาวบ้านในพื้นที่ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท�ำการเกษตร แต่เดิมมีการใช้สารเคมีกันค่อนข้างมาก  
ภายหลังเทศบาลได้เข้าไปส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษและการท�ำเกษตรอินทรีย์ให้กับเกษตรกร 
รมิล�ำน�ำ้ปาว เพ่ือลดการปนเป้ือนสารเคมลีงแหล่งน�ำ้ และมุ่งหวังให้ชาวบ้านมีสุขภาพดจีากการบริโภคอาหาร
ที่ปลอดภัย เป็นการส่งเสริมในลักษณะของการท�ำเกษตรแปลงใหญ่บนที่ดินสาธารณะบนพื้นที่ประมาณ  
30 ไร่ จัดสรรที่ดินให้ชาวบ้านที่มีรายได้น้อยได้ร่วมกลุ่มกันปลูกผักปลอดสารเคมี มีการอบรมให้ความรู้ให ้
กับสมาชิก โดยใช้ระบบชาวบ้านสอนชาวบ้าน บริหารจัดการและตรวจสอบควบคุมคุณภาพกันเองภายใน 
ชุมชน (self-certified) เพื่อให้มั่นใจว่าผลผลิตจากแปลงปลูกปลอดสารเคมีอย่างแท้จริง ภายหลังได้ 
การรับรองมาตรฐาน “KS : kalasin food safety” ตราสัญลักษณ์อาหารปลอดภัยของจังหวัดกาฬสินธุ์ 
จากคณะกรรมการอาหารปลอดภัยจังหวัดกาฬสินธุ์ ผักที่ปลูกได้รับการตอบรับที่ดีจากตลาด จนปลูกไม่ทัน
ขาย สร้างรายได้ให้กับชาวบ้านปีละเกือบ 2 แสนบาท ผลก�ำไรที่ได้นอกเหนือจากจะเป็นรายได้ส่วนบุคคล
แล้ว สมาชิกทุกคนต้องจัดสรรรายได้ส่วนหน่ึงเพื่อเป็นเงินกองกลางส�ำหรับการบริหารจัดการแปลงผัก  
เช่น ค่าไฟฟ้าในการสบูน�ำ้รดแปลงผกั ซึง่ในปัจจบุนัได้ใช้ไฟฟ้าจากพลงังานแสงอาทติย์เพือ่สบูน�ำ้รดแปลงผกั
ในพื้นที่บางส่วนด้วย
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ตลาดสดน่าซื้อ—
	 เพราะใส่ใจในความปลอดภัยของผู้บริโภค เทศบาลจึงส่งเสริมให้ร้านอาหารและแผงลอยน�ำพืชผัก 
ปลอดสารพิษมาจ�ำหน่าย ควบคุมดูแลให้ร้านค้าปฏิบัติตามมาตรการสุขาภิบาลอาหาร ปรับปรุงสถานท่ี 
ปรุงอาหารให้สะอาดปลอดภัยถูกสุขลักษณะ มีเครือข่ายเฝ้าระวังด้านอาหารปลอดภัย ซึ่งเป็นการท�ำงาน 
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน มีการเก็บตัวอย่างอาหารน�ำไปทดสอบในห้องปฏิบัติการ เพื่อตรวจ
ติดตามคุณภาพอาหารอยู่เสมอ สินค้าที่ได้การรับรองมาตรฐานจะมีการท�ำ QR code ติดไว้ที่ผลิตภัณฑ์  
ให้ข้อมูลแหล่งที่มา กระบวนการผลิต และการตรวจสอบมาตรฐาน สร้างความมั่นใจให้กับผู้บริโภค และเป็น 
การส่งเสริมการตลาดในอีกรูปแบบหน่ึงด้วย ปัจจุบันตลาดสดเทศบาลต�ำบลท่าคันโท เป็นตลาดสด 
ท่ีได้มาตรฐาน ผ่านการรับรองคุณภาพระบบบริการอนามัยสิ่งแวดล้อม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ด้านการจัดการสุขาภิบาลอาหารในตลาด EHA 1002 (Environmental Health Accreditation)

จัดการขยะ—
	 ขยะเป็นปัญหาที่หลายท้องถิ่นต้องให้ความส�ำคัญ เพราะไม่รู้ว่าจะจัดการกับปริมาณขยะจ�ำนวนมาก
ในแต่ละวันอย่างไร ยิ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่มีสถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยของตนเองด้วยแล้ว 
การให้ความส�ำคัญกับการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทาง เพื่อลดปริมาณขยะที่ต้องน�ำไปก�ำจัดจึงเป็นเรื่องส�ำคัญ 
เทศบาลต�ำบลท่าคันโทเร่ิมบริหารจัดการขยะอย่างจริงจังมานานแล้ว มีการส�ำรวจและจัดท�ำฐานข้อมูล
ขยะชุมชน วิเคราะห์องค์ประกอบของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น น�ำข้อมูลเหล่านั้นไปสู่การจัดท�ำแผนการจัดการ 
ขยะมูลฝอยเทศบาลต�ำบลท่าคันโท ที่เน้นการจัดการขยะในครัวเรือน เช่น ส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะ  
น�ำขยะอนิทรย์ีมาท�ำเป็นปุย๋หมกัชวีภาพ จดัท�ำบนัทกึข้อตกลงความร่วมมอื (MOU) ด้านการสนบัสนนุส่งเสริม
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยกับ ชุมชน หน่วยงานภาครัฐ สถานศึกษา หน่วยงานเอกชน และศาสนสถาน 
 ให้ทุกหน่วยของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ จนปริมาณขยะในแต่ละปีลดลงอย่างต่อเนื่อง 
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9 ปริมาณขยะ2561 ตันต ่อวัน

4.1 ปริมาณขยะ ตันต ่อวัน 2563

ปริมาณขยะก ่อนและหลังด�ำเนินงาน
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	 ปลูกฝังจิตส�ำนึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่ 
ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ มากมายที่เปิดโอกาสให้เยาวชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วม ได้เข้าไปเรียนรู้ และร่วมลงมือ 
ปฏิบัติ ค่อย ๆ หล่อหลอมเมล็ดพันธุ์แห่งการอนุรักษ์
และส�ำนึกรักษ์บ้านเกิดให้อยู่ในใจของเด็ก ๆ ด�ำเนิน
กิจกรรมในนามของสภาเด็กและเยาวชน ที่เข ้ามา 
มีบทบาทในการดูแลป่าโคกค�ำแคนร่วมกับชุมชน  
จัดหลักสูตรธรรมชาติศึกษามีปราชญ์ชาวบ ้าน 
คอยให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จากป่า พืชชนิด
ไหนกินได้ และชนิดไหนมีสรรพคุณทางยา การส�ำรวจ
ข้ึนทะเบียนต้นไม้ อนุรักษ์พันธุ์ไม้ท้องถิ่นและมีการ
ปลูกต้นไม้เพิ่ม เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศและ 
ความหลากหลายทางชวีภาพ เพ่ือทีป่่าจะยงัคงท�ำหน้าที่
เป็นแหล่งอาหารตามฤดูกาลให้กับชาวบ้าน บทบาท
ของสภาเด็กและเยาวชนท่าคันโท จึงเป็นโมเดลใน 
การดูแลป่าที่มีเด็ก ๆ เป็นคนขับเคลื่อนร่วมกันกับ 
ชาวบ้าน

สภาเด็กและเยาวขนดูแล—	     สิ่งแวดล ้อม
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ท่า คันโทโมเดล—
	 เทศบาลต�ำบลท่าคันโท มีโมเดลในการบริการจัดการเมืองเป็นของตนเอง ท่ีเรียกว่า ท่าคันโทโมเดล 
เป็นลักษณะของการท�ำงานแบบขับเคลื่อนไปพร้อมกันทั้ง 3 ระบบ ได้แก่ 1) การพัฒนาคน (ภูพระ) ภายใต้
ความรบัผดิชอบของศนูย์พฒันาทรพัยากรมนษุย์ ทีจ่ะบรหิารจดัการบคุลากรให้มคีวามเป็นเลศิในการท�ำงาน  
เพิ่มทุนทางปัญญาพัฒนาตนเอง และบริหารองค์กรตามหลักธรรมาภิบาล 2) การพัฒนาระบบงาน (ภูโน) 
ของศูนย์วิจัยและพัฒนาวิชาการ เกี่ยวข้องกับการวางยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนงานในการจัดการเมือง 
และ 3) ศูนย์พัฒนากองรับผิดชอบชุมชน (ภูใน) ซึ่งจะดูแลชุมชนในทุกมิติ เช่น มิติเมืองอยู่ดี คนมีสุข ชุมชน
แห่งการเรยีนรู ้เมอืงสิง่แวดล้อมยัง่ยนื และเครอืข่ายภาคประชาชนในทกุชมุชน ทัง้น้ีหวัใจหลกัของการบริหาร
จดัการเมอืงทัง้ 3 ระบบ จะต้องท�ำงานแบบเชือ่มโยงกนั ยดึโยงประชาชนเป็นศนูย์กลาง สานพลังทุกภาคส่วน
เข้ามาสนับสนุนให้การท�ำงานบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 
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นวัตกรรมการพัฒนาเมือง

 — บริหารจัดการน�้ำ และพัฒนาประปาท้องถิ่นคุณภาพ

	 ในอดตีเมือ่ถงึช่วงฤดูแล้งเทศบาลต�ำบลท่าคนัโทจะประสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้เพือ่การอุปโภคบรโิภค 
เพราะไม่มแีหล่งกกัเกบ็น�ำ้ทีเ่พยีงพอกบัความต้องการ ปรมิาณน�ำ้ในแต่ละปีจึงขึน้อยูก่บัการบรหิารจดัการน�ำ้ 
ของเขื่อนล�ำปาว ท�ำให้เกิดปัญหาแย่งชิงน�้ำระหว่างชาวบ้าน เกษตรกร ชาวประมง และโรงงาน น�ำไปสู่ 
ความขัดแย้งระหว่างคนในชุมชน แต่หลังจากมีการสร้างคันคูดินและอ่างเก็บน�้ำหาดคันโท รวมถึงมีการวาง
ระบบบริหารจัดการน�้ำอย่างมีส่วนร่วม ที่ดูแลทั้งด้านปริมาณ คุณภาพ และการจัดสรรน�้ำอย่างเท่าเทียม  
ในที่สุดก็สามารถแก้ไขปัญหาได้เบ็ดเสร็จ 
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	 การจัดสรรน�้ำของท่ีน่ีจะแบ่งน�้ำใช้ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ๆ ได้แก่ 1) น�้ำดิบส�ำหรับผลิตน�้ำประปา  
2) น�้ำส�ำหรับภาคอุตสาหกรรม 3) น�้ำเพื่อการเกษตร โดยให้ความส�ำคัญกับการจัดสรรน�้ำที่น�ำมา 
ผลิตน�้ำประปาเป็นอันดับแรก เพราะเกี่ยวข้องกับประชาชนทุกคน แต่ในขณะเดียวกันก็ต้องประเมิน 
ความต้องการใช้น�ำ้ของภาคการเกษตรและอตุสาหกรรมด้วย เพือ่จะได้จดัสรรน�ำ้ให้เพยีงพอกบัความต้องการ  
และส�ำรองน�้ำ เผื่อไว้ในกรณีที่ปริมาณน�้ำไม่เพียงพอ 

	 เทศบาลได้จัดท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับผู้ใช้น�้ำกลุ่มต่าง ๆ เช่น การก�ำหนดให้โรงงาน
อุตสาหกรรมต้องส่งแผนงานการใช้น�้ำให้กับเทศบาลล่วงหน้า 3 ปี เพื่อจะได้วางแผนบริหารจัดการน�้ำ 
ร่วมกัน อีกทั้งยังก�ำหนดด้วยว่า หากระดับน�้ำในอ่างเก็บน�้ำลดระดับลงต�่ำกว่า 2.3 เมตร โรงงานจะต้อง 
ท�ำหน้าที่สูบน�้ำจากล�ำน�้ำปาวเข้าอ่างเก็บน�้ำ แต่ถ้าระดับน�้ำต�่ำกว่า 2 เมตร โรงงานจะต้องหยุดสูบน�้ำจาก 
อ่างเก็บน�้ำทันที หากไม่ปฏิบัติตามหน่วยงานราชการและชุมชนจะใช้มาตรการทางสังคมเข้ากดดัน เพื่อให้
โรงงานท�ำตามเงื่อนไขท่ีได้ตกลงกันไว้ เลยเป็นที่มาว่าท�ำไมเทศบาลต�ำบลท่าคันโทจึงสามารถบริหารจัดการ
น�้ำได้เพียงพอกับความต้องการ
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2550 -  2560
แหล ่งปริมาณน�้ำดิบ

2,440,000 ลบ.ม.
ก ่อนการด�ำเนินงาน

หลังด�ำเนินงาน

	 เมื่อปริมาณน�้ำเพียงพอกับความต้องการ จึงเริ่มมีการพัฒนากระบวนการผลิตน�้ำประปาให้ได้ 
มาตรฐานมากยิ่งขึ้น ตามแนวทางการจัดการคุณภาพน�้ำดื่มที่ปลอดภัย (Water Safety Plan : WSP)  
ขององค์การอนามัยโลก ซ่ึงให้ความส�ำคัญกับการติดตามตรวจสอบการผลิตน�้ำประปาให้ได้มาตรฐานอย่าง 
เข้มงวดในทุกขั้นตอน ต้ังแต่ ต้นน�้ำ (แหล่งน�้ำดิบ) กลางน�้ำ (กระบวนการผลิต) และปลายน�้ำ (คุณภาพ 
น�้ำประปาท่ีส่งถึงผู้บริโภค) อีกท้ังเทศบาลยังบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายด้านสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม ให้เข้ามาท�ำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงคอยสนับสนุนด้านองค์ความรู้ วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณ 
ในกระบวนการผลิตและควบคุมคุณภาพน�้ำประปาให้ได้มาตรฐานด้วย

2561 -  2564
แหล ่งปริมาณน�้ำดิบ

5,600,000 ลบ.ม.

เปรียบเทียบก ่อนและ
หลังการด�ำเนินงาน
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ข้ันตอนการจัดการน�้ำสะอาด 
Water Safety Plans :WSP 
เทศบาลต�ำบลท่าคันโท 

ท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมกับภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง (ท้องถ่ิน ท้องที่ 
หน่วยงานสาธารณะสุข สถานศึกษา ชุมชน ภาคเอกชน) เพื่อวางแผน 
การบริหารจัดการน�้ำอย่างมีประสิทธิภาพและแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
จัดการและเฝ ้าระวังแหล ่งน�้ ำธรรมชาติร ่วมกันระหว ่างชุมชนและ 
โรงอุตสาหกรรม/ปกป้องแหล่งน�้ำดิบจากการปนเปื้อน

ก�ำจัดสิ่งปนเปื้อนโดยวิธีบ�ำบัดให้น�้ำสะอาด ตามกระบวนการผลิตน�้ำประปา
คุณภาพมาตรฐาน WSP และ EHA 2001 
ภาคีเครือข่าย (กรมอนามัย ส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ การประปา 
ส่วนภูมิภาค ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด ส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 4 ฯลฯ) 
สนับสนุนด้านวิชาการ เทคโนโลยี และงบประมาณ

ตรวจสอบคุณภาพน�้ำปลายสายเป็นประจ�ำทุกวัน/ป้องกันไม่ให้น�้ำกลับมา 
ปนเปื้อน
มีอาสาสมัครในชุมชนคอยเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำประปาปลายสาย หากพบ 
น�้ำประปาขุ่น สามารถเปิดวาล์วระบายตะกอนได้ทันที 

ต้นน�้ำ
Protect

กลางน�้ำ
Remove

ปลายน�้ำ
Prevent
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การผลิตน�้ำประปาของเราแตกต ่างจากท้องถิ่นอื่น ๆ ตรงที่ 
เราใช ้ระบบ WSP และ EHA2001  ในการควบคุมคุณภาพ 

ซึ่ง เป ็นระบบเดียวกับที่ ใช ้ ในการประปาส ่วนภูมิภาค และการประปา
นครหลวง เราเริ่มต ้นใช ้มาตรฐานนี้ตั้ งแต ่ป ี  2560 ถือได ้ว ่า เป ็น
องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่นต ้นแบบแห ่งแรกที่น�ำระบบนี้มาใช ้

"นายวีรภัทร ราชชมภู 

นากยกเทศมนตรีท ่าคันโท

"

	 การบริหารจัดการน�้ำอย่างมีส่วนร่วม และการน�ำแนวทาง WSP มาใช้ผลิตน�้ำประปาคุณภาพ  
ท�ำให้ชาวบ้านมีน�้ำประปาที่ใสสะอาด ผ่านการรับรองมาตรฐานน�้ำประปาด่ืมได้ของกรมอนามัยไว้ใช้  
เกิดเครือข่ายความร่วมมือในการบริหารจัดการน�้ำจาก 14 หน่วยงาน มีห้องปฏิบัติการ และเครื่องมือ 
ตรวจสอบคุณภาพน�้ำประปาที่ได้มาตรฐาน มีน�้ำอุปโภคบริโภคเพียงพอกับความต้องการ
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ปัจจัย
ความส�ำเร็จ

การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนใน
การบริหารจัดการเมือง 

1 

2
3

4

5

6

การสร้างความร่วมมือกับ
ภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อหนุนเสริมการท�ำงาน
ให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ก�ำหนดไว้ 

ท�ำงานเชิงรุก เข้าถึงชุมชน มีการจัดตั้ง
ศูนย์ประสานงานรับผิดชอบงานที่เกี่ยวข้อง 
กับชุมชนโดยตรง “เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่” 
ท�ำให้เจ้าหน้าที่และชุมชนใกล้ชิดกันมากขึ้น 
ส่งผลดีต่อการท�ำงาน 

ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการอ�ำนวย
ความสะดวกให้ประชาชนได้รับ
บริการที่สะดวกและรวดเร็ว  

มีนโยบายในการบริหารท่ีชัดเจน 
ท�ำให้การสื่อสารไปถึงประชาชน
เป็นไปอย่างชัดเจน น�ำไปสู่
การขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพ

มีการวางระบบในการบริหารจัดการเมืองแบบองค์รวม 
ที่เรียกว่า “ท่าคันโทโมเดล” ท�ำให้การท�ำงานในแต่ละส่วนเกื้อหนุน

และเชื่อมโยงกัน ตั้งแต่การเพิ่มขีดความสามารถบุคลากร 
การวางกลยุทธ์และนโยบายของเมือง การปฏิบัติงานที่ครอบคลุม

ทุกมิติที่จะน�ำไปสู่การเป็น “เมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ”
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189,356
คน

เทศบาลนครปากเกร็ด
เทศบาลด ้านสิ่งแวดล ้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยม ระดับประเทศ

เลขที่ 1 ถนนแจ้งวัฒนะ ต�ำบลปากเกร็ด อ�ำเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี 11120
โทรศัพท์ : 0 2960 9704-14  โทรสาร 0 2960 9703 
อีเมล : saraban@pakkretcity.go.th
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	 เทศบาลนครปากเกรด็ตัง้อยูท่างฝ่ังตะวันออกของแม่น�ำ้เจ้าพระยา มพีืน้ทีต่ดิแม่น�ำ้ยาว หลายกิโลเมตร 
ค�ำว่า ปากเกร็ด สันนิษฐานว่า อาจจะมีที่มาจากคลองที่ขุดข้ึนในสมัยพระเจ้าอยู่หัวท้ายสระ เพื่อลัด 
แม่น�้ำเจ้าพระยาให้สั้นลง สมัยก่อนชาวบ้านเรียกคลองน้ีว่า “คลองเตร็ดน้อย” ภายหลังกลายมาเป็น  
“คลองลัดเกร็ด” (ท�ำให้เกิดเกาะเกร็ดข้ึนเช่นในปัจจุบัน) บริเวณต้นคลองจึงเรียกกันว่า “ปากเกร็ด”  
แถวนี้มีชุมชนอยู่อาศัยมาตั้งแต่สมัยอยุธยา มีทั้งไทย จีน มอญ และแขกมลายู เมืองปากเกร็ดจึงเป็นสังคม 
พหุวัฒนธรรม ที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม และมีวิถีชีวิตที่ผูกพันกับสายน�้ำ

	 พื้นที่ของปากเกร็ดเป็นดินดอนสามเหล่ียมปากแม่น�้ำ มีความอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งปลูกข้าวและ 
สวนผลไม้คุณภาพหลายชนิด โดยเฉพาะทุเรียนและส้มเขียวหวาน เกษตรกรจะขุดคูคลองเพื่อส่งน�้ำ 
เข้านาเข้าสวน และท�ำการเกษตรแบบยกร่อง ซ่ึงถือเป็นเอกลักษณ์ของชาวบ้านในย่านนี้ แต่จาก 
การขยายตัวของเมืองตามจ�ำนวนประชากรที่หนาแน่นมากข้ึน (หนาแน่นเป็นอันดับ 2 ของประเทศ 
รองจากกรุงเทพมหานคร ) ได้เปลี่ยนเรือกสวนไร่นาเป็นที่อยู่อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม และย่านการค้า  
ดังนั้นการบริหารจัดการเมืองที่แออัดไปด้วยผู้คนจ�ำนวนมาก บนพื้นที่เพียง 36.04 ตารางกิโลเมตร  
เพื่อตอบสนองความต้องการของคนทุกกลุ่ม จึงเป็นความท้าทาย 

แหล ่งการศึกษาชั้นดี 
ที่อยู ่อาศัยชั้นน�ำ 

ถิ่นวัฒนธรรมด้ังเดิม 
ประชาชนร ่วมเสริมการพัฒนา
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เป ้าหมายในการพัฒนาของเรา ก็คือ ท�ำให ้
เทศบาลนครปากเกร็ดเป ็นนครแห ่งความสุข 

ดูแลกันตั้งแต ่สภาพความเป ็นอยู ่ของพี่น ้องประชาชน 
เราต ้องท�ำให ้ เมืองสะอาด ปลอดภัยจากมลพิษ 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได ้รับการศึกษาที่ ได ้มาตรฐาน 
รักษาประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีงาม 
โดยจะต ้องอาศัยการมีส ่วนร ่วมของชุมชน 

และประสานความร ่วมมือกับทุก ๆ ภาคส ่วนที่ เกี่ยวข ้อง

นายวิชัย บรรดาศักดิ์ 
นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 
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นคร อารยสถาปัตย ์—
	 หากได้มีโอกาสมาเยือนเทศบาลนครปากเกร็ด สิ่งสะดุดตาอย่างหนึ่งที่เห็นได้ในหลายจุดของเมือง  
คงเป็นการออกแบบสถานท่ีและบริการสาธารณะ ท่ีตอบโจทย์การใช้งานของคนทุกกลุ่มทุกวัย ให้ได้รับ 
ความสะดวก ปลอดภัย และเข้าถึงการใช้งานอย่างเท่าเทียมกัน โดยน�ำหลักอารยสถาปัตย์ (Universal  
Design) หรือการออกแบบเพื่อทุกคนในสังคม มาใช้กับการปรับปรุงพ้ืนที่ พร้อมจัดหาอุปกรณ์และ 
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้กับ ผู้สูงอายุและผู้พิการ โดยมีจุดส�ำคัญ ๆ 2 จุด ที่เทศบาลน�ำร่องพัฒนาได้อย่าง
ครบวงจร 

	 1) ปากซอยติวานนท์-ปากเกร็ด 1 (ซอยประชาบดี) ซึ่งเป็นที่ ต้ังขององค์กรคนพิการหลาย 
หน่วยงาน ทางเทศบาลจึงท�ำการปรับปรุงผิวถนนบางส่วนความยาว 1.3 กิโลเมตร ส�ำหรับการใช้งานของ 
รถเข็น มีความกว้างพอที่จะสวนกันไปมาได ้อย ่างสะดวก พร ้อมติดตั้งแผ่นปูพื้นน�ำทางส�ำหรับ 
คนตาบอด (Braille Block) ซึ่งท้ังหมดถูกออกแบบให้เช่ือมต่อกับตัวอาคาร ขณะน้ีได้ขยายผลไปยัง 
ถนนภูมิเวท เพื่อเชื่อมต่อการเดินทางระหว่างซอยประชาบดีและท่าเทียบเรือเข้าด้วยกัน

	 2) ท่าเทียบเรือปากเกร็ด-หัวถนนแจ้งวัฒนะ เป็นการสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อเชื่อมต่อ 
เดินทางทางรถและทางเรือให้ผู้พิการและผู้สูงอายุ เริ่มตั้งแต่ พัฒนาทางเดินเท้าและทางลาดเชื่อมระหว่าง 
ป้ายหยดุรถประจ�ำทางมาจนถงึท่าเรือ และตดิตัง้แผ่นเหลก็วางเทยีบหวัเรอืส�ำหรบัน�ำรถเขน็ลงเรอื นอกจากนี ้
ยังสร้างทางลาดและ Braille Block เพิ่มเติม เชื่อมจากท่าเรือปากเกร็ดยาวต่อเนื่องไปจนถึงจุดก่อสร้าง 
เข่ือนกนัน�้ำเซาะไปส้ินสุดที่วัดสนามเหนือ ยิ่งท�ำให้ผู้พิการและผู้สูงอายุที่ต้องการข้ามไปยังเกาะเกร็ดได้รับ 
ความสะดวกสบายมากขึ้น นับเป็นการเชื่อมเส้นทางสัญจรทางบกและทางน�้ำได้อย่างไร้รอยต่อ
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นครแห่งความปลอดภัย—
	 ว่ากันว่าความเป็นเมือง (Urbanization) ที่ขยายตัวอย่างรวดเร็ว หากไม่ทันตั้งรับก็จะต้องเผชิญ 
กับปัญหาหลายอย่างที่ตามมา ทั้งการจราจร มลพิษสิ่งแวดล้อม อาชญากรรม สุขภาพอนามัย 
และสาธารณูปโภค ซ่ึงแต่ละเมืองก็มีวิธีการรับมือกับปัญหาที่แตกต่างกัน ส�ำหรับเทศบาลนคร 
ปากเกร็ดได้บูรณาการชุดข้อมูลที่ได้จาก 8 ระบบงานที่มีอยู่เดิม ซึ่งประกอบไปด้วย

1. ระบบกล ้องโทรทัศน ์วงจรป ิด
พื้นฐานเพ่ือการรักษาความ

ปลอดภัย 573 กล ้อง

2.  ระบบตรวจจับเลขทะเบียน
รถยนต์ส�ำหรับการป้องกัน

เหตุอาชญากรรม

3. ระบบตรวจสภาพ
การจราจรออนไลน ์ 

Pakkret Live Traffic

4. ระบบบริหาร
จัดการน�้ำ

5. ระบบตรวจวัดฝุ ่นละออง
ขนาดเล็กกว ่า PM 2.5

6.  ระบบขอรับบริการ
งานด ่วนไฟฟ้าสาธารณะ 
EMS Lamp Service

7. ระบบแผนที่ภูมิศาสตร ์
ด ้านข ้อมูลการป ้องกันและควบคุมโรค

8. ระบบควบคุม
คุณภาพน�้ำ

PM
2.5
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	 น�ำมาใช้จัดการภาวะวิกฤตของเมืองด้านความปลอดภัย บนพื้นฐานของข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน  
โดยจัดตั้งเป็น ศูนย์ข้อมูลกลางความปลอดภัย เทศบาลนครปากเกร็ด (Pakkret security data center)  
เพื่อเฝ้าระวัง ป้องกัน และลดความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับประชาชนใน 3 ด้าน ได้แก่ 

ด้านความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย ์ สิน 
และการพัฒนาระบบคมนาคม สาธารณูปโภค

 ด ้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล ้อม

ด ้านการป้องกันน�้ำท ่วมและลดจุดเสี่ยงน�้ำท ่วมขัง

 	 ศูนย์ข้อมูลกลางความปลอดภัยถูกออกแบบให้ท�ำงานได้ตลอด 24 ชั่วโมง เอื้อให้เทศบาลสื่อสาร 
ความเสี่ยงไปถึงประชาชนได้อย่างรวดเร็ว และประชาชนเองยังสามารถเข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก ผ่านทาง 
การสื่อสารออนไลน์
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การน�ำภาพจากกล้องวงจรปิดและระบบตรวจจับทะเบียนรถยนต์ มาช่วยในการติดตามตัว 
ผู้ต้องสงสัยและผู้ก่อเหตุมาด�ำเนินคดี ซึ่งระบบงาน CCTV ของเทศบาล ผ่านการรับรอง
มาตรฐาน ISO 9001 ถือเป็นหน่วยงานรัฐเพียงแห่งเดียวในขณะนี้ที่ได้รับการรับรอง 

การน�ำข้อมูล PM2.5 ที่ได้จากเครื่องวัดค่าฝุ่นละออง PM2.5 แบบเรียลไทม์ มาแจ้งเตือน
คุณภาพอากาศให้ประชาชน เทศบาลท�ำการติดตั้งอุปกรณ์ไว้ตามถนนสายหลักครอบคลุม
พื้นที่เทศบาล เป็นหน่วยงานแรกในประเทศที่เฝ้าระวังและสื่อสารความเสี่ยงจาก PM2.5  
แบบเต็มพื้นที่

	 ภาพที่ปรากฏอยู่บนจอในห้องศูนย์ข้อมูลกลางความปลอดภัย ไม่ได้มีแค่ภาพจากกล้อง CCTV  
ที่แสดงให้เห็นมุมต่าง ๆ ของเมืองเท่าน้ัน ยังได้รวบรวมข้อมูลอีกหลาย ๆ ด้าน ที่จะท�ำให้นครปากเกร็ด 
เป็นเมืองที่มีความปลอดภัย ยกตัวอย่างเช่น
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อนุรักษ ์  ทุ เรียนนนท์—
	 นนทบุรีเป็นแหล่งปลูกทุเรียนคุณภาพดีของประเทศ มีรสชาติโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ไม่เหมือน 
ที่ไหน ๆ พื้นที่ปลูกทุเรียนนนท์จะกระจายอยู่ในทุกอ�ำเภอ โดยเฉพาะในเขตอ�ำเภอเมือง ที่ผ่านมาสวนทุเรียน
เร่ิมหายไปจากพื้นที่ สาเหตุจากการขยายตัวของเมือง สวนผลไม้แบบยกร่องจึงถูกแทนที่ด้วยบ้านจัดสรร
และคอนโดมิเนียม แต่ปัญหาใหญ่ที่ท�ำให้ทุเรียนเมืองนนท์เกือบจะสูญพันธุ์ คงเป็นเหตุการณ์มหาอุทกภัย
ครัง้ใหญ่เมือ่ปี 2554 สวนทเุรยีนสามพนักว่าไร่ถกูน�ำ้ท่วมเกอืบทัง้หมด เหลอืรอดจากน�ำ้ท่วมเพยีงไม่ก่ีสบิไร่ 

	 ด้วยเกรงว่าทุเรียนนนท์พันธุ์พื้นเมืองจะสูญหายไปจากพื้นที่ เทศบาลและเกษตรกรจึงได้รวบรวม
ทุเรียนสายพันธุ์ดั้งเดิมจ�ำนวน 60 สายพันธุ์ น�ำมาปลูกไว้ภายในสวนในสวนสมเด็จพระศรีนครินทร์ นนทบุรี 
ตามพระราชด�ำริของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ท่ีต้องการอนุรักษ์พันธุกรรมของทุเรียนนนท์ให้คงอยู่ โดยจัดสรรพื้นที่ 7 ไร่ ภายในสวน จ�ำลองเป็น 
สวนผลไม้แบบยกร่อง และท�ำการปลูกทุเรียนผสมผสานไปกับไม้ผลชนิดอื่นตามวิถีดั้งเดิมของชาวสวนนนท ์
โดยได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้จากเกษตรกรในพื้นที่ และได้พัฒนาให้เป็นศูนย์การเรียนรู้อนุรักษ์สวน
ทุเรียนนนท์ มีการเก็บรวบรวมฐานข้อมูลการเจริญเติบโตของทุเรียนทุกต้นในโครงการ และจัดท�ำเป็น  
QR เพื่อใช้ในการสืบค้นข้อมูล อีกทั้งยังได้ออกแบบสถานีการเรียนรู ้ภูมิปัญญาของคนเมืองนนท์ 
ในการท�ำสวนทุเรียนให้กับผู้ที่สนใจได้เข้ามาศึกษา 

	 ความพยายามในการอนุรักษ์ทุเรียนนนท์ของเทศบาล และการที่เกษตรกรช่วยกันฟื้นฟูสวนทุเรียน 
ภายหลังน�้ำท่วม ท�ำให้พื้นที่ปลูกทุเรียนในเขตนนทบุรีมีมากกว่า 4,200 ไร่แล้ว 
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โมเดลจัดการน�้ำ เสียชุมชน—
	 พื้นที่ในเขตเทศบาลนครปากเกร็ดมีแหล่งน�้ำสาธารณะจ�ำนวน 31 แห่ง ท�ำหน้าท่ีระบายน�้ำ 
จากชุมชนลงสู่แม่น�้ำ ปัจจุบันหลายคลองประสบปัญหาน�้ำเน่าเสีย เทศบาลจึงได้ก่อสร้างโรงปรับปรุง
คุณภาพน�้ำ (โซน 1 ศรีสมาน) เพื่อบ�ำบัดน�้ำเสียจากชุมชนและสถานประกอบการในพื้นที่ สามารถบ�ำบัด 
น�้ำเสียได้วันละ 6,000 ลูกบาศก์เมตร รองรับน�้ำเสียจากชุมชนในรัศมี 12 ตารางกิโลเมตร หรือครอบคลุม
พื้นที่ประมาณร้อยละ 30 ในแต่ละวันจะมีน�้ำเสียเข้าสู่ระบบ 5,500 ลูกบาศก์เมตร นอกจากประสิทธิภาพ 
ในการบ�ำบัดน�้ำท่ีได้มาตรฐาน ภูมิทัศน์รอบโรงปรับปรุงคุณภาพน�้ำยังถูกออกแบบให้เป็นมิตรกับชุมชน 
ที่อยู่รอบ ๆ  และมีการจัดสรรพื้นที่ไว้ส�ำหรับกิจกรรมนันทนาการส�ำหรับชุมชนด้วย

	 “การท�ำโรงบ�ำบัดน�้ำเสียรวม ต้องใช้พื้นที่และงบประมาณจ�ำนวนมาก ซึ่งค่อนข้างยุ่งยากและ 
มีปัญหาอุปสรรคมาก เทศบาลมีนโยบายว่า จะให้แต่ละชุมชนเป็นจุดบ�ำบัดน�้ำเสีย” นายสุทร บุญสิริชูโต  
ปลัดเทศบาลนครปากเกร็ด กล่าว

	 เพื่อให้การบ�ำบัดน�้ำเสียครอบคลุมพื้นที่มากที่สุด เทศบาลนครปากเกร็ดจึงได้ออกแบบระบบบ�ำบัด 
น�้ำเสียชุมชนรวมขนาดเล็กตามหมู่บ้าน (Cluster Treatment Plant) น�ำร่องที่หมู่บ้านลานทอง ปัจจุบัน 
ได้ขยายไปยังหมู่บ้านจัดสรรอีก 4 แห่ง รวมแล้วสามารถบ�ำบัดน�้ำเสียได้ถึงวันละ 2,080 ลูกบาศก์เมตร  
น�้ำที่ผ่านการบ�ำบัดทั้งหมดจะน�ำไปรดน�้ำต้นไม้ ส�ำรองน�้ำไว้ใช้ในรถดับเพลิง อีกส่วนหนึ่งจะปล่อยสู ่ 
แหล่งน�้ำธรรมชาติ เพื่อฟื้นฟูคุณภาพน�้ำในคลองให้ดีขึ้น
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จัดการมูลฝอยอย่างมีส ่วนร ่วม—
	 ในแต่ละวันขยะมูลฝอยของเทศบาลนครปากเกร็ดมีมากถึง 325 ตัน เทศบาลได้วางระบบในการ
จัดการขยะมูลฝอยด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน น�ำหลักการ 4Rs : Reduce, Reuse, Recycle,  
Repair (ใช้น้อย ใช้ซ�้ำ รีไซเคิล ซ่อมแซมกลับมาใช้ใหม่) มาใช้ในการจัดการขยะต้นทางให้มีเหลือน้อยที่สุด เช่น 
รณรงค์ให้ประชาชนลดการใช้โฟมและถุงพลาสติก / ส่งเสริมให้มีการคัดแยกขยะในครัวเรือน และการน�ำขยะ 
กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ / ประสานงานกับมูลนิธิวัดสวนแก้วในการบริหารจัดการขยะที่มีขนาดใหญ่  
เพือ่ซ่อมแซมและน�ำกลบัมาใช้ / จัดตัง้ศูนย์เรยีนรูด้้านสิง่แวดล้อม เทศบาลนครปากเกรด็ ให้ความรูป้ระชาชน 
เกี่ยวกับการคัดแยกขยะในครัวเรือน และการน�ำขยะอินทรีย์มาท�ำปุ ๋ย น�้ำหมักชีวภาพ น�้ำยาล้างจาน  
การท�ำสบู่จากน�้ำมันใช้แล้ว เป็นต้น
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ปริมาณการคัดแยกขยะ ปี 2564 จ�ำนวน 16,973 ตัน/ ปี 2563 จ�ำนวน 
11,232 ตัน/ ปริมาณขยะที่คัดแยกได้เพิ่มขึ้นประมาณร้อยละ 30 
	 เทศบาลจับมือกับบริษัทเอกชนให ้บริการจัดเก็บขยะ ท�ำให ้
ประสิทธิภาพในการเก็บขนท�ำได้ครอบคลุม หมดปัญหาเรื่องขยะตกค้างใน
พืน้ที ่นอกจากนีย้งั จดัให้มีจดุรวบรวมขยะอนัตรายไว้ในทกุชมุชน ซึง่เทศบาล
จะเข้าจัดเก็บเดือนละ 2 ครั้ง อีกทั้งจัดหาถังรองรับมูลฝอยติดเชื้อประเภท
หน้ากากอนามัยไว้ตามชุมชนด้วย ซึ่งจะเข้าไปเก็บสัปดาห์ละ 2 ครั้งเช่นกัน 
ขยะทั้งหมดจะถูกรวบรวมน�ำไปก�ำจัด ณ สถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอยองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนนทบุรี 

11,232 ตัน/ป ี

ตัน/ป ี

ร้อยละ 30ปริมาณขยะที่คัดแยกเพิ่มขึ้น

ปริมาณขยะท่ีคัดแยก

ป ี  2563

ป ี  2564 16,973
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นวัตกรรมการพัฒนาเมือง—
	 เมืองขนาดใหญ่ที่มีประชาชนอาศัยอยู่หนาแน่น การบริหารจัดการเมืองด้วยก�ำลังของเทศบาล 
เพียงอย่างเดียวจึงเป็นเรื่องที่ท�ำได้ยาก เทศบาลนครปากเกร็ดจึงใช้กลยุทธ์การพัฒนาเชิงพื้นที่อย่าง 
บูรณาการ ดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม เริ่มต้นจากการส่งเสริมชุมชนที่มีความพร้อม พัฒนาให้เป็นต้นแบบ 
ในแต่ละเรื่อง จากนั้นจึงยกระดับเป็นศูนย์เรียนรู้ ถ่ายทอดแนวปฏิบัติที่ดีให้กับชุมชนอื่นที่สนใจ 

	 ชมุชนปากเกรด็ร่วมใจ 9 เป็นแหล่งเรยีนรู้การจดัการด้านสิง่แวดล้อมแห่งหนึง่ทีเ่กดิจากการสนับสนุน
ของเทศบาล จุดเริ่มต้นมาจากการลักลอบน�ำขยะมาทิ้งในพื้นที่รกร้างซึ่งอยู่ติดกับชุมชน จนส่งกลิ่นเหม็น 
สร้างความเดือดร้อนร�ำคาญให้กับชาวบ้าน ธ�ำรงค์ จันทร์สุกรี ประธานชุมชนจึงชักชวนแกนน�ำมาร่วมกัน 
แก้ปัญหา เบื้องต้นประสานเทศบาลให้เข้ามาจัดเก็บขยะในบริเวณดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตามนั้นก็ไม่ใช่ 
การจัดการขยะอย่างยั่งยืนในความคิดแกนน�ำ การคัดแยกขยะในครัวเรือนต่างหากที่จะเป็นทางออกของ 
เร่ืองน้ี เมื่อคิดได้เช่นนี้ แกนน�ำจึงเข้าไปเรียนรู้วิธีการจัดการขยะจาก ศูนย์รีไซเคิลขยะชุมชนพบสุข ซึ่งเป็น 
อีกหน่ึงชุมชนในเขตเทศบาลที่ด�ำเนินการจนประสบความส�ำเร็จมาแล้ว หลังจากนั้นผู้น�ำชุมชนจึงน�ำความรู ้
ท่ีได้มาลงมือปฏิบัติ เริ่มจากจัดการขยะของตนเองก่อน แล้วค่อย ๆ ชักชวนชาวบ้านให้ช่วยกันคัดแยกขยะ 
คนละไม้คนละมอื มีการรวบรวมขยะรไีซเคลิน�ำไปจ�ำหน่าย น�ำขยะจากเศษอาหารมาท�ำเป็นปุย๋หมกั น�ำ้จุลนิทรีย์
ชีวภาพ และปุ๋ยมูลไส้เดือน เป็นต้น

	 ต่อยอดการจัดการขยะในชุมชนไปสู่การท�ำเกษตรอินทรีย์กลางเมือง โดยผู้น�ำชุมชนติดต่อขออนุญาต
จากเจ้าของท่ีดิน เพ่ือน�ำพื้นท่ีรกร้างซึ่งเคยเป็นที่ลักลอบทิ้งขยะ มาพัฒนาเป็นสวนเกษตรปลอดสารพิษ  
น�ำน�้ำหมักชีวภาพ และปุ๋ยมูลไส้เดือน ที่ได้จากขยะอินทรีย์ในชุมชนมาใช้ในการปลูกพืชผักสวนครัวและไม้ผล 
กินได้ ทดแทนการใช้สารเคมี เปิดพื้นที่ให้คนชุมชนเข้ามาช่วยกันดูแล และเก็บเกี่ยวผลผลิตจากแปลงปลูก 
น�ำไปบริโภคในครัวเรือน หรือใครอยากจะเก็บไปขายก็ท�ำได้เช่นกัน ชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 9 ได้กลายมา
เป็นแหล่งเรียนรู้ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในบริบทของชุมชนเมือง ที่ครอบคลุมการจัดการในทุกมิติ  
ทั้งด้านขยะ น�้ำเสีย พลังงาน และเกษตรอินทรีย์ ที่บริหารจัดการโดยจิตอาสาของชุมชน 
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ในแต ่ละเดือนมีขยะที่คัดแยกได ้  17,500 กิ โลกรัม

สามารถบ�ำบัดน�้ำ เสียในชุมชน ด ้วยน�้ำหมักชีวภาพจาก
ขยะอินทรีย ์  วันละ 1,000 ลิตร น�้ำที่ผ ่านการบ�ำบัดจะ
น�ำมาใช ้ ในแปลงเกษตร 

ใช ้ ไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย ์ส�ำหรับสูบน�้ำรดแปลง
เกษตรอินทรีย ์

ผลผลิตจากแปลงผักสร ้างรายได ้วันละ 400 บาท 

เกิดการแบ ่งป ันและเ อ้ืออาทรกันในชุมชน

87



เราเชิญชาวบ้านที่อยู ่ริมน�้ำมาวางแผนร ่วมกัน เพื่อให ้การก ่อสร ้างที่ เกิดขึ้น 
ตอบสนองการใช ้ประโยชน ์ของพี่น ้องประชาชนให ้มากที่สุด เราพูดคุยกันว ่า ถ ้า

จะสร ้างเขื่อน เราก็อยากให ้ ได ้ประโยชน ์ ในหลาย ๆ ด ้านไปพร้อม ๆ กัน หาก
ดูจากท�ำเลที่ตั้ งจะเห็นว ่าจุดน้ีมีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว มีทัศนียภาพที่

สวยงามมากและเชื่อมต ่อการเดินทางไปยังเกาะเกร็ดได ้สะดวก  
เมื่อมีการปรับปรุงภูมิทัศน ์ เรียบร ้อยแล ้ว จุดนี้จะ เป ็น Landmark แห ่งใหม ่ของ 

นครปากเกร็ด ท�ำให ้ เกิดการหมุนเวียนทางเศรษฐกิจลงสู ่ชุมชน

"นายวิชัย บรรดาศักดิ์ 

นายกเทศมนตรีนครปากเกร็ด 

"

	 จุดเด่นอีกอย่างหนึ่งของโครงการน้ี คือ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานตรงจุดที่สร้างเขื่อนให้เป็น 
ท่าเรือ ซึ่งจะเป็นต้นทางการเดินเรือจากท่าปากเกร็ดไปถึงท่าสาทร และเม่ือรถไฟฟ้าสายสีชมพูพร้อมใช้งาน  
บรเิวณนีจ้ะกลายเป็นจดุเชือ่มต่อการเดนิทางด้วยเรอืและรถไฟฟ้าในอนาคต

	 เม่ือถึงฤดูน�้ำหลากและน�้ำทะเลหนุน ชาวบ้านที่อาศัยอยู่ริมเจ้าพระยาจะประสบปัญหาน�้ำท่วมเป็น 
ประจ�ำทกุปี บางคนต้องทิง้บ้านเรอืนไปอาศยัอยูท่ีอ่ืน่ ไม่เพยีงเท่านัน้ยงัต้องเจอกบัปัญหาการกดัเซาะรมิตลิง่ 
อนัมสีาเหตมุาจากการสญัจรไปมาในแม่น�ำ้เจ้าพระยา ส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของอาคารบ้านเรอืนท่ีอยู่รมิน�ำ้ 
ท�ำให้เกิดความไม่ปลอดภยัในชวีติและทรพัย์สนิของผูท้ีอ่ยูอ่าศยั นีจึ่งเป็นทีม่าของการก่อสร้างเขือ่นกนัน�ำ้เซาะ
รมิแม่น�ำ้เจ้าพระยา ตัง้แต่บรเิวณสะพานพระราม 4 ไปจนถงึวัดสนามเหนอื มคีวามยาว 450 เมตร 

เป ็นมากกว่าเ ข่ือน—
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ปัจจัย
ความส�ำเร็จ

ใช้กระบวนการท�ำงานแบบ 
มีส่วนร่วม รับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน และมีการจัดประชุม 
ร่วมกับชุมชนเป็นประจ�ำ
ทุกเดือนในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหา 

1 

2
3

4

5

6

ให้ความส�ำคัญกับหลักการเรียนรู้
ตลอดชีวิตโดยสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ให้กับ
คนในเมือง

น�ำระบบจัดการแบบรวมกลุ่มขนาดเล็ก  
ไปใช้กับการจัดการเมืองในบางเรื่อง 
จนได้ผลดี เช่น การบ�ำบัดน�้ำเสียชุมชนรวม
ขนาดเล็กตามหมู่บ้าน ท�ำให้การบ�ำบัด 
น�้ำเสียท�ำได้ครอบคลุมพื้นที่มากขึ้น 

น�ำเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใช้ใน
การจัดการเมืองในด้าน ๆ  ได้เป็นอย่างดี 
อีกทั้งยังสามารถบูรณาการฐานข้อมูล
จากระบบงานที่มีอยู่เดิม มาต่อยอด

เพื่อดูแลความปลอดภัยให้กับ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

แปลงแนวคิด “การพัฒนา
ที่ยั่งยืน” สู่การปฏิบัติจริง
ที่เป็นรูปธรรมโดยบูรณาการ
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม
เข้าด้วยกันในโครงการ
พัฒนาเมืองต่าง ๆ 	

ผู้น�ำมีวิสัยทัศน์และมีความชัดเจนในการบริหารงาน 
ให้ความส�ำคัญกับผลประโยชน์ของพี่น้องประชาชน เช่น 
การด�ำเนินงานในโครงการก่อสร้างเขื่อนกันน�้ำเซาะ
ริมแม่น�้ำเจ้าพระยา ที่สามารถแก้ปัญหาของประชาชน
ได้ตรงจุด ในขณะเดียวกันยังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
ให้กับพื้นที่
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เทศบาลเมืองยโสธร
เทศบาลด้านสิ่งแวดล ้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยม ระดับประเทศ

เลขที่ 1 ถนนประชาสัมพันธ์ ต.ในเมือง อ.เมืองยโสธร จ.ยโสธร 35000
โทรศัพท์ : 045 711 397 โทรสาร 045 712 252

20,256
คน
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	 ยโสธร เป็นเมืองเล็ก ๆ ริมฝั่งแม่น�้ำชี ในอดีตเขตเทศบาลเป็นที่ต้ังของย่านการค้าและชุมชนเก่า  
ที่เฟื่องฟูอย่างมากในช่วงท่ีฝร่ังเศสเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคแถบน้ี ร่องรอยแห่งความเจริญยังปรากฎ 
ให้เหน็ในรปูของอาคารบ้านเรอืนตามแบบสถาปัตยกรรม ชโินโปรตกุสิ ยโสธรขึน้ชือ่เรือ่งงานประเพณบีญุบัง้ไฟ 
งานบุญใหญ่ซ่ึงจัดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปีในช่วงเดือนพฤษภาคม เพื่อบวงสรวงพญาแถน เทพเจ้าแห่งฝนของ 
คนอีสาน หวังดลบันดาลให้ฝนตกต้องตามฤดูกาล คนเมืองยโสธรจึงอยู่กันแบบพี่แบบน้องถ้อยทีถ้อยอาศัย 
และช่วยกันดูแลเมืองกันคนละไม้คนละมือ แบบที่คนแถวนี้เรียกว่า “กรมยโสธร” 

เทศบาลเมืองยโสธรน่าอยู ่ 
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

ประเพณีก ้าวไกลสู ่สากล
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เป ้าหมายของเราคือ การท�ำให ้ เมืองของเรา
เป ็นเมืองแห ่งความสุข ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
มีการศึกษาที่ เท ่าเทียม มีการท ่องเที่ยวท่ี เฟ ื ่องฟู 

มีประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม ยึดหลักการมีส ่วนร ่วม
ของประชาชนเป ็นการพัฒนาท้องถิ่น และบริหารงาน

ด ้วยความโปร ่งใส ตรวจสอบได ้  เพื่อท�ำให ้
เทศบาลเมืองยโสธรมีความเจริญก้าวหน้า 

เป ็นเทศบาลเมืองยโสธรยุคใหม ่อย ่างแท ้จริง

นายณัฐพล นาคสุข  
นายกเทศมนตรีเมืองยโสธร
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แผนพัฒนาพื้นที่ เฉพาะชุมชนเมืองยโสธร —
	 ปกติในแต่ละจังหวัดจะมีการจัดท�ำผังเมืองรวมจังหวัดและผังเมืองเฉพาะในเขตเทศบาล ส�ำหรับ 
ใช้เป็นกรอบในการพัฒนาเมืองและวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดิน ที่เทศบาลเมืองยโสธรนอกจากจะ 
มีการออกข้อก�ำหนดการบังคับใช้ผังเมืองเฉพาะเทศบาลเมืองยโสธร เพื่อควบคุมการใช้ประโยขน์ที่ดิน 
ให้เหมาะสมและรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตแล้ว  เทศบาลยังร่วมกับส�ำนักงานโยธาธิการ 
และผังเมืองจังหวัดยโสธรท�ำการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบการพัฒนาพื้นที่เฉพาะชุมชนเมือง
ยโสธร เพื่อให้การวางแผนเมืองมีความเฉพาะเจาะจงและสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นท่ีอย่างแท้จริง  
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน รับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ว่าอยากเห็น 
เมืองพัฒนาไปในทิศทางไหน ท้ังด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม น�ำความต้องการของ 
ประชาชนมาวเิคราะห์ร่วมกบัศกัยภาพของเมอืงโดยอ้างองิให้สอดคล้องกบัผงัเมอืงรวมทีมี่อยู ่จนได้ออกมาเป็น 
ผังปฏิบัติการเชิงพื้นที่ระดับย่าน และแนวทางการพัฒนาในแต่ละโซน ท้ังระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
เช่น แผนการพัฒนาพ้ืนท่ีเพื่อสุขภาวะที่ดีของเมือง แผนงานสร้างการรับรู้เมืองแห่งวัฒนธรรมวิถีอีสาน  
และแผนการส่งเสริมการท่องเที่ยวย่านเมืองเก่าบ้านสิงห์ท่า ซึ่งเทศบาลได้หยิบจับประเด็นการท่องเที่ยว 
ในเขตเมืองเก่ามาพัฒนาต่อยอดเป็นโครงการแรก ได้ผลตอบรับเป็นอย่างดี 
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ฟื้น เมืองเก ่า สร ้างเศรษฐกิจชุมชน—
	 ชมุชนสงิห์ท่า เป็นชมุชนการค้าเก่าแก่ท่ีมปีระวัตศิาสตร์เชือ่มโยงกับเมอืงอบุลราชธานีและหนองบวัล�ำภู 
มาตัง้แต่ต้นกรงุรตันโกสนิทร์ และเมือ่ฝรัง่เศสเข้ามามอีทิธพิลในภมูภิาคอนิโดจีน จงึเกดิการผสมผสานวฒันธรรม 
ไทย จีน และฝรั่ง ที่ยังคงหลงเหลือให้เห็นผ่านอาคารบ้านเรือนโบราณ ที่งดงามด้วยสถาปัตยกรรมแบบ 
ชโินโปรตกุสี เทศบาลเมอืงยโสธรน�ำผลการศกึษาทีไ่ด้จากแผนพฒันาพืน้ทีเ่ฉพาะชมุชนเมอืงยโสธร มาต่อยอด 
ในการพัฒนาย่านเมืองเก่าชุมชนสิงห์ท่าให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม กระตุ้นเศรษฐกิจในชุมชน 
ให้คึกคัก และต่อลมหายใจให้เมืองเก่ากลับมามีชีวิตอีกคร้ัง มีการจัดกิจกรรมถนนคนเดินเมืองเก่า 
บ้านสงิห์ท่าทกุวนัพธุ เปิดตลาดต้องชม ให้ประชาชนออกร้านจ�ำหน่ายสนิค้ากนัทกุวนัพฤหสั และจัดกิจกรรม 
ตักบาตรย้อนยุคในทุกเช้าวันศุกร์ นอกจากน้ีเทศบาลยังจับมือกับมหาวิทยาลัยมหาสารคามก่อตั้ง 
พพิธิภณัฑ์เมอืงเก่าบ้านสิงห์ท่า เพ่ือเผยแพร่ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของเมอืงและวถิชีีวติของคนในย่านนี้
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ระบบ บำ�บัดน�้ำเสียรวม—
	 แม้จะมปีระชาชนไม่หนาแน่น แต่รอบเขตเทศบาลเตม็ไปด้วยแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ เช่น แม่น�ำ้ช ีล�ำน�ำ้ทวน 
บึงน้อย บุ่งใหญ่ ฯลฯ หากบ้านเรือนและสถานประกอบการไม่มีการบ�ำบัดน�้ำเสียก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�้ำ 
ธรรมชาติ ก็จะท�ำให้เกิดปัญหาน�้ำเน่าเสียตามมา เทศบาลได้ออกแบบระบบบ�ำบัดน�้ำเสียรวมจากชุมชม  
เป็นระบบบ�ำบัดแบบบ่อผึ่งเติมอากาศ น�้ำเสียที่รวบรวมได้จากสถานีสูบทั้ง 6 แห่ง จะถูกส่งไปบ�ำบัด 
ยังระบบบบ�ำบัดน�้ำเสียของเทศบาล ซึ่งสามารถบ�ำบัดน�้ำเสียได้วันละ 9,000 ลูกบาศก์เมตร ครอบคลุม 
พื้นท่ีเมืองร้อยละ 75 ในแต่ละวันจะมีน�้ำเสียเข้าสู่ระบบประมาณ 4,000–6,500 ลูกบาศก์เมตร น�้ำที่ผ่าน 
การบ�ำบดัจะถกูหมนุเวยีนใช้ใหม่ให้เกดิประโยชน์ เช่น น�ำไปใช้รดน�ำ้ต้นไม้ 
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อนุ รักษ ์ พื้นที่สี เ ขียว—
	 ความโดดเด่นในการจัดการสิ่งแวดล้อมของเทศบาลเมืองยโสธรคือ การเชื่อมโยงหลาย ๆ กิจกรรม
ไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของเมือง เพื่อมุ่งสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ หนึ่งในภารกิจที่จะช่วย 
ให้ประเทศไทยบรรลเุป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามทีไ่ด้ตัง้เป้าไว้ เทศบาลจดัท�ำแผนปฏบัิตกิาร 
ยโส low carbon ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของเมือง ครอบคลุมการลดก๊าซเรือนกระจกในหลายด้าน  
ประกอบไปด้วย ด้านการจดัการขยะ ด้านการขนส่งอย่างยัง่ยืน ด้านการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว และด้านการใช้พลังงาน
ให้มีประสิทธิภาพ ตัวอย่างกิจกรรมที่น่าสนใจ ได้แก่ 

	 พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองไม่ได้จ�ำกัดอยู่แค่สวนสาธารณะ หรือการใช้ประโยชน์เฉพาะในด้านนันทนาการ
เท่านั้น แต่รวมไปถึงพื้นท่ีทุกประเภทที่ปกคลุมไปด้วยต้นไม้ และมีการใช้ประโยชน์ในรูปแบบอื่นด้วย  
ยกตัวอย่างเช่น พื้นที่สีเขียวธรรมชาติ พื้นที่สีเขียวริมทาง พื้นที่สีเขียวตามอาคารบ้านเรือน และพื้นที่สีเขียว 
ท่ีเกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจชุมชน เทศบาลได้ท�ำการส�ำรวจและเก็บข้อมูลพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง พบว่า 
มีพื้นที่สีเขียวทุกประเภทรวมทั้งส้ิน 3,579,538 ตารางเมตร หรือคิดเป็นสัดส่วนประชากร 1 คน  
ต่อ พื้นที่สีเขียว 175 ตารางเมตร มีการจัดท�ำทะเบียนต้นไม้ยืนต้น และน�ำมาค�ำนวณหาปริมาณการดูดซับ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ โดยต้นไม้ทั้งหมดสามารถดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ได้ 1,749.78 ตัน
คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า นอกจากน้ียังมีการจัดกิจกรรมสร้างจิตส�ำนึกให้กับประชาชน เกิดความรัก 
และหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพที่มีอยู่ในเมือง อาทิ การปลูกต้นไม ้
เพิ่มพื้นที่เขียวและการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในเขตเทศบาลให้สวยงาม

เพิ่มพื้นที่สี เ ขียว
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	 โรงเรยีนพอเพยีงท้องถ่ินเป็นโครงการทีเ่ทศบาลร่วมกบัทกุโรงเรยีนในสังกดัน�ำหลกัปรชัญาเศรษฐกจิ
พอเพียงไปจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้นักเรียนมีทักษะในการด�ำรงชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ให้ความส�ำคัญกับความเป็นท้องถิ่นและความเป็นไทย พร้อมที่จะนําความรู้ความสามารถไปพัฒนาชุมชน 
ของตวัเอง เช่น การปลกูฝังให้เดก็นกัเรยีนรูจ้กัการพึง่พาตนเองลดรายจ่าย ผ่านการปลกูข้าวและผกัสวนครัว
ส�ำหรับใช้ประกอบอาหารกลางวันในโรงเรียน ฝึกฝนให้เด็กรู้จักความพอดี พอประมาณ จากการเรียนรู้ผ่าน 
การรับประทานอาหารแต่พอดี การน�ำขยะจากเศษอาหารไปท�ำเป็นปุ๋ยและน�้ำหมักชีวภาพ การคัดแยก 
ขยะรีไซเคิลเพื่อน�ำมาขายกับธนาคารขยะของโรงเรียน เงินที่ได้ฝากเข้าบัญชี ซึ่งจะช่วยสร้างวินัยการออม 
อย่างสม�่ำเสมอให้เกิดขึ้นกับนักเรียน 

	 โรงเรียนเทศบาล 2 สามัคคีวัฒนา ยังได้ต่อยอดการจัดการสิ่งแวดล้อมในโรงเรียนไปสู่การสร้าง 
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวัน โดยน�ำกิจกรรม 
ธนาคารขยะทองค�ำของโรงเรยีน มาค�ำนวณปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดได้ โดยเข้าร่วมกบัโครงการสนับสนุน
กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก (Low Emission Support Scheme: LESS) ขององค์การบริหารจัดการ 
ก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ซึ่งสามารถลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้ 4.371 ตันคาร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่า

โรงเรียนพอเพียงท ้องถิ่น
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	 เทศบาลจัดเก็บข้อมูลการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร (Carbon  
Footprint Organization: CFO) มาตั้งแต่ปี 2556 จนถึงปัจจุบัน ข้อมูลที่ได้เป็นประโยชน์ต่อการวางแผน 
และออกมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกของเทศบาล เช่น การลดขยะและของเสีย การใช้พลังงานอย่าง 
มีประสิทธิภาพ และลดการใช้เช้ือเพลิงจากการเดินทางด้วยรถยนต์ อีกทั้งยังท�ำให้คนในองค์กรเกิด 
ความตระหนักว่า การปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่ใช่เรื่องของใครคนใดคนหน่ึง แต่เป็นสิ่งที่ทุกคนต้อง 
รับผิดชอบร่วมกัน มีการขยายผลการด�ำเนินงานไปสู่การจัดเก็บข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ระดับเมือง (City Carbon Footprint: CCF) ในปี 2558  

	 “ข้อดีของโครงการน้ี ท�ำให้เรารู้จักองค์กรของเรามากข้ึน รู้ว่าเทศบาลเป็นผู้ก่อมลพิษสิ่งแวดล้อม 
ในด้านไหนบ้าง และยงัเป็นข้อมลูสนบัสนนุทีส่�ำคญัส�ำหรบัการวางแผนโครงการต่าง ๆ  อย่างเช่น งบประมาณ
ท่ีเราได้รับการสนับสนุนให้น�ำมาปรับปรุงบ่อขยะ ส่วนหนึ่งก็มาจากฐานข้อมูลที่เรารวบรวมไว้น�ำไปประกอบ 
ในการเขียนโครงการเพื่อขอรับการอุดหนุน นอกจากน้ีหลาย ๆ หน่วยงานก็ได้น�ำข้อมูลส่วนนี้ไปเป็น  
back up sheet ต่อยอดในอีกหลายเรื่องจนได้รับรางวัลมากมาย” นางอัญชลี ชุมนุม ผู้อ�ำนวยการ 
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

	 ตัวอย่างกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก มีตั้งแต่รณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ลดการใช้ไฟฟ้า การเปลี่ยนหลอดไฟ 
ในส�ำนักงาน และโคมไฟริมถนนให้เป็นหลอด LED ประหยัดพลังงาน การจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบ 
ผสมผสานของเทศบาล (รายละเอียดการจัดการขยะของเทศบาลดูในนวัตกรรมการพัฒนาเมือง) เชิญชวน
ให้คนยโสธรปั่นจักรยานทุกเย็นวันพุธในโครงการ ไม่ได้หยิ่งแต่เป็นคนยโส Low Carbon สองล้อ ทอด
น่อง ท่องเมืองยศ และการพัฒนาเส้นทางจักรยานชมทัศนียภาพแม่น�้ำชี จูงใจให้ประชาชนหันมาใช้จักรยาน 
แทนการใช้รถยนต์

จัดท�ำ Carbon footprint องค ์กรและเมือง
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นวัตกรรมการพัฒนาเมือง—
	 เทศบาลเมืองยโสธรเป็นศูนย์รับก�ำจัดขยะให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 24 แห่ง โดยใช้
ระบบการคัดแยกขยะและฝังกลบตามหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfills) บนพื้นที่ 118 ไร่ ปริมาณขยะ 
ที่เกิดขึ้นในเขตเทศบาลมีวันละประมาณ 38 ตัน ยังไม่นับรวมขยะจากเทศบาลข้างเคียงอีกจ�ำนวนมาก  
หากไม่มีมาตรการใด ๆ ท่ีจะรับมือกับปริมาณขยะเหล่าน้ี อีกไม่นานบ่อขยะท่ีมีอยู่ก็จะเต็มอย่างรวดเร็ว  
ทางเทศบาลจึงมีแนวคิดว่า “ท�ำอย่างไรให้ชาวบ้านน�ำขยะเข้าบ้านให้น้อยที่สุด ให้ทุกบ้านช่วยกันคัดแยกขยะ 
และเหลือขยะที่ต้องน�ำไปก�ำจัดให้น้อยที่สุด” จึงเป็นที่มาของมาตรการส่งเสริมการจัดการขยะต้น กลางทาง 
และปลายทาง ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยน�ำหลักการ 3Rs (Reduce Reuse Recycle)  
มาใช้ เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีต้องน�ำไปก�ำจัด ปัจจุบันทุกชุมชนในเขตเทศบาลมีการจัดการขยะในครัวเรือน 
อย่างครบวงจร  

10.99
ปริมาณขยะที่ เกิดขึ้น 37.48 ตัน/วัน

ตัน/วันปริมาณขยะที่ลดได ้ตั้ งแต ่ต ้นทาง

26.49 ตัน/วันปริมาณขยะที่ เก็บขน

ประสิทธิภาพในการจัดการขยะต ้นทางของชุมชน
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	 แม้ทุกชุมชนในเขตเทศบาลช่วยกันคัดแยกขยะจนปริมาณขยะที่ต้องน�ำไปฝั่งกลบมีจ�ำนวนน้อยลง  
แต่ขยะที่มาจาก อปท. อื่นๆ กับตรงกันข้าม 

ตัน/วัน

	 เดิมทีการคัดแยกขยะปลายทาง เทศบาลจะจ้างคนงานจ�ำนวน 30 คน คอยท�ำหน้าที่คัดแยกขยะ
บนสายพานล�ำเลียง ขยะที่รีไซเคิลได้จะถูกคัดแยกและน�ำไปขาย แต่ปัญหาที่เจอก็คือว่า การท�ำแบบนี้ท�ำให้
ส้ินเปลืองงบประมาณปีละหลายล้านบาท อีกทั้งประสิทธิภาพในการคัดแยกขยะก็ต�่ำ เพราะพนักงานขาด 
แรงจูงใจในการท�ำงาน ท�ำงานกันแบบมาสายกลับเร็ว ไม่คุ้มค่าจ้างภายหลังเทศบาลจึงเปลี่ยนมาเป็น 
การท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างเทศบาลเมืองยโสธรกับประชาชนที่มาคัดแยกขยะ จัดสรร 
ส่วนแบ่งจากการขายขยะรีไซเคิล 80 : 20  (ชุมชน : เทศบาล) โดยเงินในส่วนของเทศบาลจะถูกน�ำ
ไปใช้สนับสนุนกิจกรรมของชุมชนในโอกาสต่าง ๆ ต่อไป  เม่ือน�ำระบบจัดการแบบนี้มาใช้ปรากฎว่า 
ชาวบ้านช่วยกัน เพราะยิ่งคัดแยกได้มากเท่าไหร่ ก็คือรายได้ของคนในครอบครัว ประกอบกับคนยโสธร 
เม่ือหมดฤดูท�ำนา ก็จะมีเวลาว่าง ประมาณ 3 เดือน การได้ท�ำงานอยู่กับบ้าน แทนที่จะต้องออกไปรับจ้าง 
ในกรุงเทพ แบบนี้ถือว่าเป็นทางเลือกที่ดีกว่า 	นอกจากนีใ้นส่วนขยะอนิทรย์ีทีไ่ด้จากคดัแยกจะน�ำไปหมกัด้วย 
ระบบเตมิอากาศ (Aerobic composting) จนกลายเป็นสารปรบัปรงุดนิทีม่ธีาตอุาหารของพชืตามมาตรฐาน 
ปุ๋ยอินทรีย์ ซ่ึงเทศบาลจะน�ำไปใช้ในกิจการงานสวน ส่วนขยะอันตรายก็จะถูกคัดแยกอีกรอบและรวบรวม 
ไปไว้ที่ศูนย์รวบรวมขยะอันตรายขององค์การบริหารส่วนจังหวัดยโสธร ส่วนขยะทั่วไปก็จะถูกน�ำไปฝังกลบ 
ตามหลักวิชาการต่อไป

	 “เราคิดว่า ถ้าเราไม่ด�ำเนินการอะไรซักอย่าง อีกไม่นานบ่อขยะที่มีก็คงจะเต็ม เราต้องยืดอายุการใช้
งานบ่อขยะให้นานที่สุด และในขณะเดียวกันก็ต้องได้ประโยชน์จากการจัดการขยะด้วย จึงเป็นที่มาว่า เรา
จ�ำเป็นต้องคดัแยกขยะทีป่ลายทางด้วย เพือ่ลดปรมิาณขยะทีจ่ะน�ำไปฝังกลบให้น้อยท่ีสุด” นางอญัชล ีชุมนุม  
ผู้อ�ำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
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ระบบจัดสรรส ่วนแบ ่งจากการขายขยะรี ไซเคิล 80:20 
(ชุมชน: เทศบาล) ช ่วยลดค ่าใช ้จ ่ายของเทศบาลในการจ ้าง
พนักงานคัดแยกขยะ ป ีละประมาณ 3 ล ้านบาท 

ขยะอินทรีย ์ที่คัดแยกแล ้วน�ำมาท�ำเป ็นสารปรับปรุงดิน 
ท�ำให ้ เทศบาลลดค่าใช ้จ ่ายในการซื้อปุ ๋ยได ้ป ีละประมาณ 
2- 4 แสนบาท

สร ้างรายได ้ ให ้กับชาวบ ้านและเทศบาลจากการขาย
ขยะรี ไซเคิล ป ีละประมาณ 3.5 แสนบาท

สามารถลดขยะอินทรีย ์ ได ้ป ีละ 8,518.62 ตัน และน�ำมา
ท�ำเป ็นสารปรับปรุงดินได ้  11.98 ตัน 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได ้จากการน�ำขยะอินทรีย ์
ไปท�ำเป ็นสารปรับปรุงดิน ผ ่านการรับรองจาก องค ์การ
บริหารจัดการก ๊าซเรือนกระจก (องค ์การมหาชน) ประมาณ 
12,620 ตันคาร ์บอนไดออกไซด ์ เทียบเท ่า สามารถน�ำไป
ขายเป ็นคาร ์บอนเครดิตได ้  ป ัจจุบันเทศบาลมีรายได ้จาก
การขายคาร ์บอนเครดิตเกือบ 1 ล ้านบาท (ขายไปแล ้ว 
4,839 ตัน) 

ช ่วยลดปริมาณขยะที่ต ้องน�ำไปฝังกลบ ยืดอายุการใช ้งาน
ของบ ่อฝ ังกลบขยะ 

	 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยรวมแบบผสมผสาน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน นอกจาก
ประโยชน์ดังกล่าวข้างต้นแล้ว ยังเป็นจุดเริ่มต้นในการสร้างภาคีเครือข่ายในการท�ำงานด้านบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมของเทศบาลเมอืงยโสธร ท�ำให้ได้รบัคดัเลอืกเป็นพืน้ท่ีศกึษาวจัิย และศกึษา
ดงูานแลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่างสถาบนัการศกึษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และเป็นพืน้ทีด่�ำเนนิโครงการ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท�ำให้บุคลากรของเทศบาลมีโอกาสพัฒนาศักยภาพ  
เพื่อน�ำไปใช้ในการพัฒนาเมืองต่อไป 
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ปัจจัย
ความส�ำเร็จ

ผู้น�ำมีความมุ่งมั่นตั้งใจใน
การพัฒนาเมืองในทุก ๆ  มิติ 

1 

2
3

4

5

6

มีการก�ำหนดนโยบาย และเป้าหมาย
ในการท�ำงานไว้อย่างชัดเจนใน
แผนพัฒนาของเทศบาล แม้จะมี
การปรับเปลี่ยนผู้บริหารแต่การ
ท�ำงานยังคงสานต่อ
ได้อย่างต่อเนื่องและ
มีประสิทธิภาพ 

บูรณาการภาคีเครือข่าย
ทุกภาคส่วนและสร้าง
การมีส่วนร่วมของ
คนในท้องถิ่น 
                 

บูรณาการการท�ำงานเรื่องสิ่งแวดล้อม
เข้ากับภารกิจงานประจ�ำ และเชื่อม
ประสานกันทุกกองในเทศบาล ท�ำให้
การเก็บรวบรวมข้อมูลคาร์บอน
ฟุตพริ้นท์ขององค์กรท�ำได้อย่างต่อเนื่อง 

มีทีมพี่เลี้ยงชุมชนซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของเทศบาล ประสาน
และท�ำงานกับแกนน�ำชุมชน 
และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) อย่างใกล้ชิด 
รวมทั้งเข้าไปให้ค�ำแนะน�ำและ
ช่วยแก้ไขปัญหา

แสวงหาแหล่งทุนและงบประมาณในการท�ำงานจากองค์กรภายนอก 
เช่น องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย กองทุนสิ่งแวดล้อม 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพื่อน�ำมาพัฒนาการท�ำงาน
และเป็นการสร้างแรงจูงใจในการท�ำงานด้านสิ่งแวดล้อม 
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เทศบาลต�ำบลนาท่อม
เทศบาลด้านสิ่งแวดล ้อมยั่งยืน
ยอดเยี่ยม ระดับประเทศ

เลขที่ 299 ม.6 ต.นาท่อม อ.เมือง จ.พัทลุง 93000 
โทรศัพท์ : 074-604260 โทรสาร :074-604261 
อีเมล : Thumbolnathom@gmail.com 4,761

คน
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4,761

วัฒนธรรมเลิศล�้ำ 
เกษตรกรรมยั่งยืน

 ชุมชนน่าอยู ่ 
สู ่ต�ำบลสุขภาวะ

	 ภูมิประเทศในต�ำบลนาท่อมมีลักษณะเป็นที่ราบ มีคลองนาท่อมเป็นล�ำน�้ำสายหลักไหลหล่อเล้ียง 
พื้นที่เกษตรนับพันไร่ ชาวบ้านกว่าร้อยละ 90 ประกอบอาชีพการเกษตร ปลูกข้าว ท�ำสวนผลไม้และ 
ยางพารา แรกเร่ิมเดิมทีมีการใช้ปุ๋ยเคมีและยาฆ่าแมลงกันแทบทุกบ้าน ไปที่ไหนก็จะเห็นชาวบ้านฉีดพ่นยา 
และปุ๋ยเคมีกันเป็นปกติ หลังฤดูเก็บเกี่ยวชาวบ้านที่ท�ำนาก็จะเริ่มเผาตอซังข้าว เตรียมพื้นที่เพาะปลูก 
ในฤดูถัดไป เกิดปัญหาหมอกควันและฝุ่นฟุ้งกระจายไปทั่ว

	 จดุเปล่ียนทีท่�ำให้ชาวบ้านต�ำบลนาท่อมหันมาสนใจการท�ำเกษตรปลอดสารเคมกัีนมากขึน้ เป็นผลมา
จากการสุ่มตรวจเลอืดของชาวบ้านจนพบว่า ประชาชนร้อยละ 97 มีสารเคมตีกค้างในเลอืด สร้างความต่ืนตกใจ
ให้กบัพีน้่องชาวบ้านเป็นอย่างมาก สอดคล้องกบัอตัราการเสยีชีวติของประชาชนจากโรคมะเรง็ซึง่เป็นผลพวง
จากการใช้สารเคมีเป็นเวลานาน ปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นท�ำให้คนในชุมชนเริ่มตระหนักถึงผลกระทบจากการใช้
สารเคมี จนเริ่มมีการพูดคุยหารือกัน และนั่นคือ จุดเริ่มต้นของการจัดท�ำ “ธรรมนูญสุขภาพต�ำบลนาท่อม” 
ต่อมาได้กลายเป็นธงน�ำในการพฒันาท้องถิน่ ทีเ่ข้ามาแก้ไขปัญหาและเชือ่มโยงไปสูก่ารพฒันาในอกีหลายด้าน 
ทั้งสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจชุมชน 
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ธรรมนูญสุขภาพเป ็นข ้อตกลงของทุกชุมชน ที่ช ่วยกัน
ก�ำหนดทิศทางหรือแนวปฏิบัติ ในหลาย ๆ เรื่อง 

ให ้สอดคล ้องกับบริบทของพื้นที่  เพื่อน�ำไปสู ่ สุขภาวะที่ดี
ของคนในชุมชน เป ็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนา

ระบบสุขภาพประชาชน และช ่วยสร ้างการมีส ่วนร ่วม
ของทุกคนไปสู ่การปฏิบัติร ่วมกันตามที่ ได ้ตกลงกันไว ้ 
กว ่าจะออกมาเป ็นธรรมนูญสุขภาพที่ทุกคนยอมรับ
 เราจะต ้องพูดคุยหาข ้อตกลงกันในหลายเรื่อง เช ่น 

การคัดแยกขยะในครัวเรือน การไม ่ทิ้งขยะลงในแม ่น�้ำ 
การไม ่ เผาขยะ ไม ่ เผาเศษกิ่งไม ้ ใบไม ้  การไม ่ ใช ้ยาฆ ่าหญ้า 
และอีกหลาย ๆ เรื่อง ที่ เกี่ยวข ้องกับสิ่งแวดล ้อมและสุขภาพ

นายพีรพงศ ์ บาลทิพย ์
นายกเทศมนตรีต�ำบลนาท่อม 
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ชีวิตดี๊ดี เริ่มที่ แปลงเกษตร —
	 ดังท่ีกล่าวไปแล้วข้างต้น ทุกมิติของการพัฒนาถูกเชื่อมร้อยเข้าหากันด้วยธรรมนูญสุขภาพต�ำบล  
เมื่อชาวบ้านรู้แล้วว่าสารเคมีในเลือดเป็นผลพวงมาจากการใช้สารเคมีทางเกษตร ต่างก็พากันปรับเปลี่ยน 
สู่วิถีเกษตรปลอดสารพิษ โดยการสนับสนุนของเทศบาลต�ำบลนาท่อม เกษตรจังหวัดพัทลุง ศูนย์จัดการ 
เครือข่ายสุขภาวะชุมชน สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพัทลุง กลุ่มเกษตรกร พัฒนาชุมชนจังหวัดพัทลุง และ 
คณะท�ำงานพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับต�ำบลนาท่อม รวมทั้งน�ำแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนา
และส่งเสริมอาชีพที่เหมาะสมกับบริบทของท้องถิ่นไปพร้อมกันด้วย

	 เริ่มจากการสนับสนุนส่งเสริมให้เกษตรกรที่เพาะปลูกอยู่ใกล้แหล่งน�้ำ หันมาท�ำนา และปลูกผัก 
ปลอดสารพิษ ตามแนวทาง GAP (Good Agriculture Practice) เน้นกระบวนการผลิตท่ีปลอดภัย 
ต่อเกษตรกรและผู ้บริโภค ในขณะเดียวกันก็ให้ผลผลิตคุณภาพตรงตามมาตรฐาน และคุ ้มค่ากับ 
การลงทนุ เทศบาลจะท�ำหน้าทีป่ระสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเข้ามาให้ความรูก้บัเกษตรกรในเร่ืองกระบวนการ 
เพาะปลกู เพือ่ให้ได้ผลผลิตทีป่ลอดภยั ไร้สารเคมตีกค้าง เช่น การใช้ไตรโคเดอร์มา เพือ่ป้องกนัและก�ำจัดโรคพชื 
ที่เกิดจากเชื้อราแทนการใช้สารเคมี  มีการส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านจัดตั้งกลุ่มปุ๋ยอินทรีย์ ผลิตปุ๋ยจาก 
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และการท�ำปุ๋ยมูลไส้เดือนจากขยะเปียกไว้ใช้ทดแทนปุ๋ยเคมี ปรับเปลี่ยน 
การเตรียมแปลงปลูกจากการเผาวัชพืชในแปลงนามาเป็นการไถกลบ หรือใช้วิธีการชักน�้ำเข้านาและเติม 
สารจุลินทรีย์ เพื่อช่วยให้ตอซังย่อยสลายได้เร็วข้ึน ซ่ึงทั้งสองวิธีนอกจากไม่เป็นการท�ำลายธาตุอาหารในดิน 
ยังเป็นการเพิ่มอินทรียวัตถุ ท�ำให้ดินอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้นด้วย
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วิสาหกิจชุมชน อาหารปลอดภัย—
	 ชมุชนบ้านหยูาน เป็นชมุชนแรก ๆ  ทีห่นัมาปลกูผกัปลอดสารพษิ ชาวบ้านรวมตวักันท�ำแปลงผกัชุมชน 
ช่วยกนัปลกู ช่วยกันดูแล มกีารผลติปุย๋อนิทรย์ีชวีภาพไว้ใช้กนัเอง นอกจากนีช้าวบ้านยังช่วยกนัควบคมุคณุภาพ
ผลผลิตให้ได้มาตรฐานอยู่เสมอ น�ำผลผลิตที่ได้ออกจ�ำหน่ายตามร้านค้าชุมชนและโรงพยาบาล มีการออกบูธ 
จัดนิทรรศการกับหน่วยงานภาครัฐ เพื่อสื่อสารการตลาดให้คนในและนอกชุมชนได้รู้จัก ภายหลังได้มีการน�ำ
ผกัปลอดสารเคมี มาแปรรปูเป็น เครือ่งแกงสมนุไพร เกดิการรวมตวัเป็นกลุม่วสิาหกจิชมุชนแปรรปูผลติภณัฑ์
บ้านหูยาน

	 นอกเหนือจากบ้านหูยานแล้ว ยังมีอีกหลายชุมชนที่น�ำผลผลิตคุณภาพปลอดจากสารเคมีมาแปรรูป 
และจดัตัง้เป็นวิสาหกจิชมุชน ยกตัวอย่างเช่น การน�ำข้าวสงัข์หยด สนิค้า GI ของจงัหวัดพทัลงุ ซึง่มคีณุค่าทาง
โภชนาการสูง มาแปรรูปเป็น ขนมทองม้วนและขนมทองพับ ของวิสาหกิจชุมชนบ้านหัวยาง และการแปรรูป
ข้าวสังข์หยดเป็นขนมข้าวแต๋นน�้ำแตงโมรสเลิศของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแปรรูปอาหารบ้านหนองปริง

	 เทศบาลต�ำบลนาท่อมยังช่วยหนุนเสริม ให้เกิดการสร้างสัมมาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง โดยให้ผู้รู้ในแต่ละเรื่อง ถ่ายทอดความรู้ให้กับชาวบ้านที่สนใจ ในลักษณะ “ชาวบ้านสอนชาวบ้าน” 
ซึ่งต่อมากลุ่มวิสาหกิจชุมชนทั้ง 3 แห่ง ได้กลายเป็นแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงและอาหารปลอดภัยให้
กับเยาวชนและคนที่สนใจทั้งในและนอกพื้นที่ 
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ตลาดนัดของดี ตลาดนี้สี เขียว—
	 ท�ำเลที่ตั้งของต�ำบลนาท่อมอยู่ติดกับคลองนาท่อม ในอดีตคลองสายนี้เป็นเส้นทางหลัก ที่ชาวบ้าน 
ใช้เคลื่อนย้ายสินค้าทางการเกษตรพวกพืชผักปลอดสารพิษจากชุมชนต้นน�้ำทางฝั่งตะวันตกมายังชุมชน 
พื้นราบท่ีอยู่ทางฝั่งตะวันออก ร่องเรือลัดเลาะไปตามสายคลองเพื่อน�ำสินค้ามาขายท่ีตลาดนาท่อม ซึ่ง
เป็นศูนย์กลางการค้าของผู้คนในแถบนี้ เรียกได้ว่า ตลาดนาท่อม ในขณะนั้นเป็นตลาดนัดสีเขียวแห่งแรก 
ของจังหวัดพัทลุง 

	 แม้ปัจจุบันชาวบ้านจะไม่ได้ใช้คลองนาท่อมเป็นเส้นทางหลักในการแลกเปลี่ยนสินค้า แต่ทว่า 
ความคิดท่ีจะคงตลาดนัดสีเขียวให้อยู่คู่ต�ำบลนาท่อมยังคงมีอยู่ และเริ่มเป็นจริงเป็นจังข้ึนภายหลังจาก 
ที่มีการส่งเสริมให้ชาวบ้านหันมาท�ำเกษตรปลอดภัย เทศบาลต�ำบลนาท่อมร่วมกับกลุ่มอาชีพในพื้นท่ีจัด 
ตลาดนัดของดีต�ำบลนาท่อม จ�ำหน่ายผลผลิตจากชุมชน โดยเฉพาะสินค้าเกษตร สินค้าแปรรูป อาหาร  
และผลิตภัณฑ์ชุมชน ที่มีระบบการผลิตที่ได้มาตรฐานและปลอดภัยกับผู้บริโภค เป็นตลาดที่เปิดโอกาสให้
เกษตรกรผู้ผลิตพบปะกับผู้บริโภคโดยตรง เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านอาชีพและสร้างเสริมสัมพันธภาพ
ที่ดีในชุมชน 

	 เช่นเดียวกับการเข้าไปดูแลสุขาภิบาลอาหาร ทั้งร้านอาหาร แผงลอย และร้านขายของช�ำ อบรม 
ให้ความรู้กับผู้ประกอบการ และเข้าไปตรวจสอบติดตามคุณภาพร้านขายของช�ำอย่างใกล้ชิด จนท�ำให ้
ทกุร้านในต�ำบลผ่านเกณฑ์มาตรฐาน ได้รบัรางวลัสดุยอดมาตรฐานร้านช�ำระดบัจงัหวดั ท้ายท่ีสุดแล้วประชาชน
ก็ได้บริโภคอาหารปลอดภัย ได้รับบริการที่ดีตามหลักสุขาภิบาลอาหารและอนามัยสิ่งแวดล้อม
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เรียนรู ้ รักษ ์ป ่า รักษ ์น�้ำ รักษาสิ่งแวดล ้อม —
	 เกินกว่าครึ่งในพื้นที่ต�ำบลนาท่อมปกคลุมไปด้วยพื้นท่ีสีเขียว ท้ังที่เป็นพื้นที่สาธารณะประโยชน์  
และพื้นท่ีเอกชน เต็มไปด้วยพันธุ์ไม้ท้องถิ่นหายากและบางชนิดมีอายุเก่าแก่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ เช่น  
สวนป่าวัดหนองปราง เนื้อที่ 14 ไร่ ที่สงบร่มรื่นเต็มไปด้วยต้นไม้ใหญ่หลายชนิด โดยเฉพาะต้นยางนา 
ขนาดใหญ่ทีม่มีากถงึ 150 ต้น บางต้นมีอายนุบัร้อยปี ณ ปัจจบุนัใช้เป็นสถานทีป่ฏบิตัธิรรม และแหล่งพกัผ่อน 
หย่อนใจของคนในชุมชน สวนป่าเฉลิมพระเกียรติ เนื้อที่ 120 ไร่ ตั้งอยู่ในเขตโรงเรียนพัทลุง และโรงเรียน
ประภสัสรรงัสติ เป็นแหล่งเรยีนรูใ้ห้กบัเดก็ๆ และชาวบ้านยงัได้ใช้ประโยชน์จากการเกบ็หาของป่า พชืสมนุไพร 
และใช้เป็นสถานที่เลี้ยงผึ้งโพรง เพื่อเก็บน�้ำผึ้งขายเป็นรายได้เสริม

	 เพือ่เป็นการอนรุกัษ์พนัธุไ์ม้ท้องถิน่และคงความหลากหลายทางชวีภาพให้คงอยู่เป็นทรัพยากรต้นทุน
ท่ีชาวบ้านสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน เทศบาลต�ำบลนาท่อมจึงร่วมกับชุมชน ส�ำรวจและขึ้นทะเบียน
ต้นไม้หายาก จัดท�ำป้ายคิวอาร์โค้ด ให้ข้อมูลความรู้ของพันธุ์ไม้แต่ละชนิด นอกจากนี้ยังช่วยกันอนุรักษ์ 
ป่าสาคู ที่เคยมีเป็นจ�ำนวนมากในจังหวัดพัทลุง ไม่ให้หายไปจากพื้นที่ ด้วยการจัดกิจกรรมปลูกสร้าง 
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จติส�ำนกึให้เดก็และเยาวชน เข้าไปเรยีนรูภ้มูปัิญญาท้องถิน่การใช้ประโยชน์จากต้นสาค ูทีน่�ำเอาใบสาคมูาเยบ็ 
ต่อกันเป็นตับน�ำไปใช้มุงหลังคาและน�ำล�ำต้นสาคูไปเลี้ยงด้วง สร้างรายได้ให้กับชุมชน โดยมีปราชญ์ชาวบ้าน
คอยถ่ายทอดความรู้ให้กับเด็ก ๆ ซ่ึงกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะนี้ จะช่วยสร้างส�ำนึกในการอนุรักษ์และ 
ท�ำให้เกิดความภูมิใจในท้องถิ่น กิจกรรมดังกล่าวได้ท�ำให้เกิดกระแสการอนุรักษ์ป่าสาคู ที่ต่อยอดสู่การเป็น 
แหล่งท่องเที่ยวชุมชน

	 นอกจากนี้เทศบาลยังร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียงตรวจสอบคุณภาพน�้ำในคลอง 
นาท่อมอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง เพื่อเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำ เพราะคลองนาท่อมเป็นแหล่งน�้ำดิบส�ำหรับผลิต 
น�ำ้ประปาของจงัหวดัพัทลงุ อกีทัง้ยังมกีารจดักจิกรรมสืบชะตาคลองนาท่อม ก�ำหนดเขตอภัยทาน และจดัท�ำ
ข้อตกลงชุมชนในการดูแลแหล่งน�้ำสาธารณะร่วมกัน เช่น การไม่ทิ้งขยะและปล่อยน�้ำเสียลงคลอง 

	 จัดการขยะต้นทางแบบมีส่วนร่วม เริ่มจากการอบรมให้ความรู้เรื่องการคัดแยก การน�ำขยะกลับมา
ใช้ประโยชน์ ตั้งกฎกติกาในการคัดแยกขยะ จัดท�ำข้อตกลงกับชาวบ้านเรื่องถนนปลอดถังขยะ และก�ำหนด
เงื่อนไขการให้บริการจัดเก็บขยะมูลฝอย โดยตกลงกันว่า เทศบาลจะเก็บเฉพาะขยะทั่วไปที่เหลือจาก 
การคัดแยกแล้วเท่านั้น ซึ่งช่วยให้ชาวบ้านตื่นตัวกับการจัดการขยะในครัวเรือนของตนเองมากขึ้น เช่น  
ขยะรไีซเคลิจะถกูคดัแยกเพือ่น�ำไปขาย ขยะอนิทรย์ีจะถกูน�ำไปเป็นอาหารสตัว์ หรอืแปรรปูเป็นปุย๋มลูไส้เดือน
และน�้ำหมักชีวภาพ ในส่วนของโรงเรียน เทศบาลยังได้สร้างแรงจูงให้เกิดการจัดการขยะภายในโรงเรียน  
ด้วยการงดเก็บค่าธรรรมเนียมขยะมูลฝอยกับสถานศึกษาท่ีคัดแยกขยะ เพื่อที่โรงเรียนจะได้น�ำเงินส่วนนี ้
ไปใช้ส�ำหรับปลูกฝังวินัยในการจัดการขยะให้กับเด็ก ๆ  
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นวัตกรรมการพัฒนาเมือง—
	 เทศบาลต�ำบลนาท่อมเข้าไปส่งเสริมให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเลี้ยงผึ้งโพรง เพื่อเป็นรายได้เสริม 
ให้กับครอบครัว ซ่ีงเป็นการต่อยอดจากองค์ความรู้และภูมิปัญญาการเล้ียงผึ้งของบรรพบุรุษ ก่อนหน้าน้ี 
มีชาวบ้านเลี้ยงผึ้งกันอยู่บ้าง แต่ก็มีจ�ำนวนลดลงเรื่อย ๆ เน่ืองจากสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเล้ียง 
ผ้ึงโพรงเริ่มเปล่ียนไป ท�ำให้น�้ำผ้ึงที่ได้มีปริมาณน้อยลง ชาวบ้านจึงหันไปท�ำอย่างอ่ืนแทน ต่อมาภายหลัง 
จากเทศบาลด�ำเนนินโยบาย “วฒันธรรมเลศิล�ำ้ เกษตรกรรมยัง่ยนื ชมุชนน่าอยู ่สู่ต�ำบลสุขภาวะ” การเลีย้งผึง้ 
จึงถูกน�ำมาใช้เป็นกุศโลบายในการพัฒนาท้องถิ่นตามแนวทางที่วางไว้ 

	 จริง ๆ แล้ว การส่งเสริมให้เกษตรกรหันมาเลี้ยงผึ้งโพรง เป็นการต่อยอดจากการท�ำงานด้านอาหาร
ปลอดภัยเพื่อน�ำไปสู่ต�ำบลสุขภาวะ ที่มุ่งหวังให้ประชาชนมีความสุขกาย สบายใจ และอยู่ร่วมกันในสังคม 
ท่ีดี ซ่ึงเป็นเรื่องที่เทศบาลให้ความส�ำคัญมาก จากเหตุการณ์ที่ตรวจพบสารเคมีในเลือดของชาวบ้าน 
เกินค่ามาตรฐานจ�ำนวนหลายราย น�ำมาสู่การถอดบทเรียนและหาแนวทางแก้ไขป้องกัน จนเป็นที่มา 
ของนโยบายเกษตรยั่งยืน ที่มุ่งส่งเสริมการท�ำเกษตรปลอดสารพิษ สร้างอาหารปลอดภัยให้ชุมชน และยัง 
เช่ือมโยงไปสู่ประเด็นการจัดการสภาพแวดล้อมและการจัดการขยะต้นทาง ผ่านการด�ำเนินงานในหลาย ๆ 
กิจกรรม เช่น ส่งเสริมการท�ำนาอินทรีย์ การปลูกผักปลอดสารพิษ การน�ำวัชพืชในแปลงเกษตรมาท�ำ 
ปุย๋หมกัแทนการเผา (ช่วยลดมลพิษทางอากาศ และป้องกนัการเกดิปัญหาไฟป่าหมอกควนั) การน�ำขยะอนิทรย์ี 
มาท�ำปุ๋ยหมักและปุ๋ยมูลไส้เดือน จนมาถึงการส่งเสริมการเลี้ยงผึ้งโพรงใน “โครงการผึ้งจะรักษ์นาท่อม”  
ซึ่งใช้การเลี้ยงผึ้งมาดึงดูดให้ชาวบ้านช่วยกันรักษาสิ่งแวดล้อม ลด ละ เลิกการใช้สารเคมี โดยมีน�้ำผึ้ง 
คุณภาพเป็นสิ่งตอบแทน 

“เราจะจับผึ้งโพรงในธรรมชาติมาเลี้ยงไว้ในกล่องไม้ โดยจะน�ำกล่องไม้ไปตั้งไว้รอบ ๆ บ้าน หรือสวนผลไม้  
หลังจากนั้นก็ปล่อยให้ผึ้งหากินตามธรรมชาติ เรามีหน้าที่แค่จัดสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม เมื่อผึ้งสร้างรัง 
และผลิตน�้ำผึ้ง ก็เก็บน�้ำผึ้งมาบรรจุใส่ขวดขาย การเก็บน�้ำผึ้งจะเร็วหรือช้า ก็ข้ึนอยู่กับความสมบูรณ ์
ของธรรมชาติในบริเวณนั้นว่ามีมากน้อยแค่ไหน” กชกานต์ คงชู ปลัดเทศบาลต�ำบลนาท่อม กล่าว
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ผึ้ง เป ็นตัวบ ่งชี้ คุณภาพสิ่งแวดล ้อมที่ดี  สิ่ งแวดล ้อมต ้องไม ่ถูกท�ำลาย 
ไม ่มีการใช ้ยาฆ ่าหญ้า ถ ้าไม ่มีการเผาขยะและเศษวัสดุทางการเกษตร 

แน ่นอนว ่าผึ้งจะอยู ่ ไม ่ ได ้ เลยมีการใช ้สารเคมีมากเกินไปและถูกรบกวนจาก
มลพิษทางอากาศ นั้นหมายความว ่า ถ ้ามีสภาพแวดล ้อมที่ดีผึ้ งก็อยู ่ ได ้ 

คนอยู ่ ได ้  สุขภาวะที่ดีของชาวบ้านก็จะตามมา จึง เป ็นที่มาว ่า
ท�ำไมเราจึงบรรจุ เรื่องเหล ่านั้นไว ้ ในธรรมนูญชุมชน

"กชกานต์ คงชู 

ปลัดเทศบาลต�ำบลนาท่อม 

"

	 ตอนนีม้เีกษตรกรผูเ้ลีย้งผึง้ 120 ครวัเรอืน มรีงัผึง้ 250 รงั ให้ผลผลติน�ำ้ผ้ึงประมาณ 1,000 ขวด  
(ราคาขวดละ 600 บาท) มีการน�ำน�้ำผ้ึงไปแปรรูปเป็น ขนมทองม้วน สบู่ และยาสระผม จัดจ�ำหน่าย 
ทั้งช่องทางออนไลน์และขายตรง โดยสมาชิกบริหารจัดการกลุ่มกันเองทั้งด้านการตลาดและการผลิตสินค้า 
นอกจากน้ียังได้ขยายผลต่อยอดไปสู่โครงการผึ้งโพรงแปลงใหญ่ เป็นการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงผึ้ง 
ในหลายต�ำบล เพ่ือลดต้นทุน เพิม่ประสทิธภิาพในการผลิตและการแข่งขนัทางตลาด

	 โครงการผึ้งจะรักษ์นาท่อม สามารถบูรณาการงานด้านสิ่งแวดล้อมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ได้อย่างลงตวั และเป็นรากฐานของการสร้างระบบเศรษฐกจิชมุชนพึง่พาตนเองอย่างยัง่ยืนในระยะยาว

	 ความน่าสนใจของการเลี้ยงผึ้งที่ต�ำบลนาท่อม ไม่ได้อยู่ท่ีขั้นตอนและวิธีการเลี้ยง แต่กลับเป็นเรื่อง 
ของการจัดการสภาพแวดล้อมภายในต�ำบลให้เหมาะสมและปลอดมลพิษ เอื้อให้ผึ้งเข้ามาอาศัยในโพรงรัง 
ที่ชาวบ้านเตรียมไว้ จนให้ผลผลิตเป็นน�้ำผึ้งคุณภาพดี สร้างรายได้ให้กับชุมชน อาจมีหลายคนสงสัยว่า  
การเล้ียงผึง้ สะท้อนสขุภาวะชมุชนอย่างไร น่ันเป็นเพราะว่า 
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ปัจจัย
ความส�ำเร็จ

ชุมชนตระหนักถึงปัญหา
ที่เกิดขึ้น พร้อมที่จะเรียนรู้
และพัฒนาไปพร้อมกับ
เทศบาล

1 

2
3

4

5

6

มีภาคีเครือข่ายทั้ง
ภายในและภายนอก 
ที่ให้การสนับสนุนงาน
ด้านการพัฒนาเมือง

สร้างแกนน�ำชุมชนในแต่ละเรื่องและพัฒนา
แหล่งเรียนรู้ที่เป็นรูปธรรม เพื่อถ่ายทอด
ความรู้ให้กับผู้สนใจ ไม่ว่าจะเป็นการจัดการ
อาหารปลอดภัย การเลี้ยงผึ้งโพรง 
การจัดการขยะต้นทาง และวิสาหกิจชุมชน 

ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และทีมงานพร้อม
ที่จะพัฒนาเคียงคู่ไปกับประชาชน บริหาร
งานด้วยความโปร่งใส จึงเป็นที่ไว้วางใจ 
เปิดกว้างยอมรับปัญหาและน�ำไปสู่

การแก้ไข ทั้งยังท�ำหน้าที่เชื่อมประสาน
หน่วยงานต่าง ๆ  เข้ามาช่วยกันพัฒนา

ให้ความส�ำคัญกับการสร้างชุมชน
ที่เข้มแข็ง ส่งเสริมให้ประชาชน
สามารถพึ่งพาตนเองได้ เช่น 
การพัฒนาศักยภาพชุมชน 
ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ พาชาวบ้านไปศึกษาดูงาน 
และน�ำประสบการณ์ที่ได้มา
ปรับใช้ในชุมชนของตน

น�ำหลักการทรงงาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” ของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

มาประยุกต์ใช้ในการท�ำงาน เริ่มจากการจัดเก็บข้อมูลและสภาพปัญหา
ในพื้นที่ จากนั้นจึงหาทางออกร่วมกับชุมชนผ่านเวทีประชาคม น�ำลงสู่

การปฏิบัติ ใช้ธรรมนูญสุขภาพต�ำบลนาท่อม เป็นธงน�ำ
ในการพัฒนา เชื่อมร้อยงานทุก ๆ  มิติเข้าด้วยกัน 
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